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Dot. pisma z 18 lipca 2013 r. w sprawie dokumentu ,Przeglgd funkcjonowania systemu
emerytalnego — Bezpieczernstwo dzieki zrownowazeniu”.

Jak wynika z podtytutu nadestanego dokumentu zostat on sporzgdzony na podstawie
dyspozycji zawartej w art. 32 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych. Zdaniem
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych autorzy dokumentu przyjeli
niczym nie uzasadniong zawezajgcg interpretacje wymienionej wyzej normy prawnej,
co spowodowato, ze zakres ,Przeglagdu funkcjonowania systemu emerytalnego —
Bezpieczenstwo dzieki zrownowazeniu” zostat znacznie ograniczony.

Spowodowato to, ze zawartos¢ dokumentu w duzym stopniu jest nieadekwatna do
jego tresci. Nie zawiera on bowiem peinej analizy systemu emerytalnego,
szczegolnie jego pierwszego i trzeciego filaru. Z tego wzgledu zawarta diagnoza nie
jest petna, zas zatgczone materialy analityczne mogg budzi¢ watpliwosci jako oparte
na z gory przyjetych przestankach.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych od kilku lat postuluje dokonanie
kompleksowej oceny reformy systemu ubezpieczeh spotecznej, ktora jako jedyna
powinna by¢ podstawg do zmian legislacyjnych, ktére zmierza¢ powinny do
wyeliminowania wszystkich negatywnych skutkéw funkcjonowania systemu, poprawy
pozycji ubezpieczonych i zabezpieczenia ubezpieczonym godziwych $wiadczen.
Praca nad przedmiotowym dokumentem okazata sie zaprzepaszczong okazjg do
zrealizowania wniosku OPZZ

Z uwagi na powyzsze przedstawione ponizej uwagi Ogdélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych odnoszg sie do zaprezentowanych w dokumencie wnioskéw
i rekomendacji oraz przypomnienia postulatow OPZZ, ktorych realizacja powinna
wptynaé na poprawe stanu finansoéw publicznych i poziomu swiadczen emerytalnych.
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1. Dokonujgc oceny wptywu zmian dokonanych w systemie w 2011 r. na deficyt,

diug, wysokos¢ emerytury i gielde w latach 2011-2012 stwierdzono, ze
.obnizenie skiadki do OFE, przy jednoczesnym podniesieniu limitu
inwestowania w akcje, korzystnie wptyneto na kapitalizacje GPW, a takze na
stan finansOéw publicznych i wysoko$¢ naszych przysztych emerytur.
Obnizajgc wysokos¢ skiadki przekazywanej z ZUS do OFE, zmniejszono
potrzeby pozyczkowe panstwa, zapewniajgc jego stabilno$¢ i wiarygodnosc,
w tym stabilnos$¢ systemu emerytalnego”. RGwnoczesnie stwierdzono (str.41),
ze ,Drugim najbardziej istotnym zrédiem niedoboru finansowego funduszu
emerytalnego sg sktadki przekazywane przez ZUS do OFE”".
Autorom dokumentu zabrakio zatem odwagi do postawienia jedynie stusznej
tezy, ze obowigzujacy system jest ,chory”. Jak bowiem mozna inaczej okresli¢
sytuacje, w ktorej to otwarte fundusze emerytalne za srodki otrzymywane za
posrednictwem Zakiladu Ubezpieczeh Spotecznych z budzetu panstwa kupujg
od Panstwa emitowane przez niego obligacje, ktore nastepnie Pahstwo bedzie
musiato wykupi¢ ptacgc nalezne odsetki. Po kilkunastu latach tej ,ciezkiej
choroby” niezbedne jest zastosowanie radykalnych lekéw. Lewatywa
I polopiryna sg juz niewystarczajgce. W tym kontekscie wnioski
rekomendowanych zmian w systemie emerytalnym (strona 53) ,z punktu
widzenia wzrostu gospodarczego” w zakresie:

» ,Mozliwie szybkiego, lecz bezpiecznego zredukowania budzetowych kosztow
funkcjonowania OFE.

« W dlugim okresie ograniczenia udziatu OFE w kapitalizacji gietdy.

* Radykalnych zmian zasad wyboru OFE przez ubezpieczonych i sposobu
wynagradzania PTE tak, by nada¢ OFE charakter instytucji prawdziwie
rynkowych. W szczegollnosci konieczne sg zmiany czynigce herding
ekonomicznie nieoptacalnym 1 umozliwiajgce ubezpieczonym stworzenie
z mechanizmu wyboru OFE skutecznego instrumentu, wymuszajgcego
efektywnosé polityki inwestycyjnej PTE”,
nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. Istotne wnioski z punktu widzenia ubezpieczonego a dotyczgce wysokosci
przysztych emerytur przystugujgcych w nowym systemie emerytalnym nalezy
uznac za przetomowe jesli chodzi o dotychczasowe stanowisko rzadu i wielu
tzw. niezaleznych ekspertow. Spoteczenstwo karmione bylo propagandg, ze
gtdwnym czynnikiem determinujgcym przyszie emerytury ma by¢ negatywna
sytuacja demograficzna. Taka propaganda nastawiania mtodego pokolenia
przeciw rodzicom i dziadkom, na ktorych to rzekomo miatoby ono wptacic
.haracz” nie majgc mozliwosci rozwoju prowadzita do zrywania wiezi
miedzypokoleniowej, w znacznym stopniu spowodowata spustoszenie
umystowe mitodych ludzi co do zasad solidaryzmu spotecznego.

Po raz pierwszy w rzgdowym dokumencie (strona 71) przyznano racje
ekspertom Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, ze
~Wzrost PKB w dlugim okresie, jak i jego rozktad w czasie, bedg mialy

2



zasadnicze znaczenie dla wysokosci naszych emerytur w przysziosci, ich
poziomu i stopy zastgpienia”. Nie jest bowiem istotne, ilu bedzie pracujgcych
lecz jakiej wartosci ustugi i towary zostang przez nich wytworzone i jak
wyglgdaé bedzie podziat dochodu narodowego.

Zgodzi¢ sie takze nalezy z ta czescig diagnozy, ktora wskazuje, ze ,\W efekcie,
przy danym, ustawowo okreslonym, wieku emerytalnym, okres przebywania
na emeryturze w stosunku do okresu aktywnosci zawodowe] wydtuza sie, co
w systemie zdefiniowanej sktadki oznacza spadek wysokosci przecietnego
Swiadczenia emerytalnego. Temu zjawisku ma przeciwdziata¢c wprowadzone
w 2012 roku stopniowe wydtuzanie ustawowo okreslonego wieku
emerytalnego”. Znaczne watpliwosci budzi natomiast stwierdzenie, ze ,Dzieki
tej reformie emerytury bedg wyzsze srednio o 45 proc., bo pracujgc dituzej,
odtozymy wiecej skiadek emerytalnych. W przypadku kobiet urodzonych po
1974 roku emerytura moze wzrosngé nawet o 70 proc., w przypadku
mezczyzn o 20 proc.”.

Nie sposob nie zakwestionowa¢ podanych wskaznikéw, biorgc pod uwage
fakt, ze w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu lat stopa bezrobocia nie
bedzie nizsza niz 6 %, mimo znacznemu zmniejszeniu liczby os6b w wieku
produkcyjnym, wynikajacych ze wskaznika dzietnosci oraz nie zahamowane]
przez rzad migracji zarobkowej wyksztalconych miodych ludzi. Wyzsza
emerytura bedzie wynikiem rachunku matematycznego wynikajgcego
z przyjetych algorytméw a nie ,odlozenia wiekszych sktadek emerytalnych”.
Czes¢ spoteczenstwa mimo odtozonych sktadek przy braku pracy bedzie
diuzej oczekiwaé na emeryture.

Zasygnalizowane w tej czesci dokumentu ,ryzyko ztej daty” wynikajgce z faktu,
ze catos¢ kapitatu emerytalnego w Il filarze jest poddana ryzyku rynkowemu
stanowi przyczynek do rozwazania nie tylko sposobdéw jego uchronienia lecz
samego sensu poddawania sktadek emerytalnych ryzyku utraty na kazdym
etapie jego gromadzenia.

. Jak wskazano na wstepie niniejszego pisma, jednym z najstabszych punktéw
przediozonego dokumentu jest diagnoza funkcjonowania Il filaru
emerytalnego. Nie podlega dyskusji, ze ,oszczednosci emerytalne
zgromadzone dotychczas w Il filarze systemu emerytalnego, to jest w PPE,
na IKE oraz IKZE nie sg wystarczajgce, aby w zasadniczy sposob zwigkszyty
przysztg emeryture” (strona 81). Niestety nie poddano gruntownej analizie
przyczyn niewielkiego zainteresowania pracownikdw o0szczedzaniem
dobrowolnym. Sygnatariusze ,Przeglgdu” tj. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwo Finansow ,spuscili zastone dymng” nad
poziomem zycia znacznej czesci spoteczenstwa, ktérego znaczna czesé¢ zyje
na poziomie ponizej minimum socjalnego.

W krajach nalezgcych do Unii Europejskiej rozwarstwienie spoteczenstwa jest
znaczne mniejsze niz w Polsce, w ktorej proporcje pomiedzy zarobkami
najbogatszych a najbiedniejszych obywateli wynoszg 13,5:1 na korzys¢
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najbogatszej czesci  spofeczenstwa. Jest tonajwyzszy  wskaznik
rozwarstwienia w catej Europie. Odbiega takze znacznie od innych krajoéw
Europy Srodkowej, mimo pozornych podobienstw w sytuacji gospodarcze;.
Przywotany w dokumencie przykiad Czech jest catkowicie chybiony.
W przeciwienstwie do Polski, w ktérej w latach 2008 — 2012 rozwarstwienie
dochodowe spoteczenstwa znacznie sie pogiebito, Czechy, obok Szwecji
i Danii, sg krajem o najmniejszym z krajow OECD ryzyku ubostwa
I wykluczenia spotecznego. Jest to wynikiem, ze jest w tym kraju najnizsze
zréznicowanie dochodowe spoteczenstwa.

Przy tak ptytkiej diagnozie trudno spodziewac¢ sie konstruktywnych wnioskéw.
Z dwoch zamieszczonych, szczegdlnie ten pierwszy ,Nalezy podjg¢ dziatania
motywujgce, majgce na celu zwiekszenie skionnosci do samodzielnego
oszczedzania ubezpieczonych na przysztg emeryture” jako kierunkowy
wymaga znacznego uszczegotowienia. Wydaje sie, ze zrodta inspiracji w tym
zakresie projektodawcy przysztej ustawy zmieniajgcej zasady funkcjonowania
[l filaru poszukiwa¢ powinni wsréd licznych wnioskow zgtaszanych przez
ekspertow w trakcie debaty, jaka miata miejsce 24 lipca w siedzibie
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych podtrzymuje zgtoszong
w tej debacie deklaracje aktywnego udziatu w realizacji wniosku w zakresie
dzialah edukacyjnych na rzecz rozwoju dobrowolnych ubezpieczen
emerytalnych, szczegolnie pracowniczych programow emerytalnych,
prowadzonych wérod pracodawcow i pracownikow.

. Na stronie 82 dokumentu zostaly, w oparciu 0 zawartg wczesniej diagnoze,
zidentyfikowane gtdbwne problemy funkcjonowania systemu emerytalnego.
Problemy te przedstawiono w formie pytan, na ktére odpowiedzi stanowity
podstawe do sformutowania rekomendacji dla konkretnych rozwigzan. W tej
czesci opracowania na postawione pytanie ,jak wyeliminowaé, czy chocéby
silnie ograniczy¢, ryzyko spadku wartosci kapitatu emerytalnego w warunkach
zlej koniunktury, szczegolnie w ostatnich latach aktywnosci zawodowej
ubezpieczonego?”, stwierdzono m.in. ze, ,znakomita wiekszos¢ tego ryzyka
jest ponoszona dzisiaj przez przysziego emeryta, to kiedys czes¢ ryzyka moze
spas¢ na panstwo jako gwaranta minimalnej emerytury.”

W dalszej czesci dokumentu, a szczegdlnie w rekomendacjach trudno
doszukac sie propozycji przeniesienia chocby czesci ryzyka na Powszechne
Towarzystwa Emerytalne, ktore zarzadzajg srodkami gromadzonymi w OFE.
Na spadek wartosci kapitatu emerytalnego ma wptyw nie tylko zta koniunktura
lecz takze kierunki inwestowania $rodkéw. Biorgc pod uwage planowane
rozwigzania zwiekszenia limitu inwestycji sSrodkdbw OFE w papiery zagraniczne
do 30% wartosci aktywow, znacznie wzrosnie mozliwos¢ nietrafionych
inwestycji bez zadnej odpowiedzialnosci inwestora.

W tej samej czesci dokumentu stwierdzono, ze ,jednym z celow reformy
z 1999 r. byto zwiekszenie odpowiedzialnosci samych ubezpieczonych za ich
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dochody po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Z pewnoscig nalezy podjgc
dziatania edukacyjne — zwiekszajgce sSwiadomos¢ obywateli w zakresie
potrzeby dobrowolnego oszczedzania na przysztg emeryture”.

Trzeba w tym miejscu, po raz kolejny podkreslic, ze sama swiadomosc¢
potrzeby oszczedzania na emeryture nie zatatwi problemu. Nawet najlepsza
edukacja nie zastgpi braku mozliwosci finansowych znacznej czesci
ubezpieczonych do dobrowolnego ubezpieczenia a ta z kolei bedzie
nieprzydatna przy braku mozliwosci decydowania przez ubezpieczonego
o kierunkach inwestowania s$rodkéw gromadzonych przymusowo
w instytucjach prywatnych.

Z rekomendacji wynika, ze oprécz przypadkoéw polegajgcych na mozliwosci
podjecia decyzji o wystgpieniu z OFE Ilub ich zmian, ubezpieczony, ktory
zdecyduje sie na pozostanie w Il filarze nadal traktowany bedzie
przedmiotowo.

Konieczne jest zatem uzupetnienie dokumentu o rekomendacje dotyczgce
odpowiedzialnosci OFE oraz uprawnien ubezpieczonych.

5. Wykazane powyzej braki wplynely takze na tres¢ i zakres wnioskow
przedstawionych na stronie 84. Kryteria tam zawarte majg charakter
politycznego wyboru, ktére majg uzasadnia¢ odrzucenie niektorych wariantow
zmian. Nalezy wskaza¢ tu dwa najistotniejsze ,wygaszenie filara
kapitalowego” i ,likwidacja catego filara kapitalowego”.

Podstawowe przestanie jakie z nich piynie to troska o kapitat, gospodarke,
dlug publiczny i zmniejszenie roli panstwa w wyptacie emerytur
w gwarantowanej wysokosci. W znacznie mniejszym stopniu dostrzec mozna
troske o przysziego emeryta i godziwy poziom swiadczen. Wydaje sie, ze w
ramach edukacji nalezy rzgdzacym bez przerwy przypominac¢, ze gtdwnym
celem systemu emerytalnego jest zabezpieczenie emerytalne ubezpieczonych
a nie rozwgj rynku kapitatowego.

Stabosci dokumentu nalezy doszukiwaé sie takze w potraktowaniu trzech
propozycji zmian, ,ktore spetniajg kryteria wyboru” w sposob alternatywny.
Kazda z nich ma swoje zalety i wady. Istotne jest opracowanie i przyjecie
takich zmian, ktore tgczac niektore szczegoOtowe rozwigzania ze wszystkich
propozycji bedg tworzy¢ system najlepszy dla ubezpieczonych.

6. Podstawowa rekomendacja dot. sposobu wyptat emerytur z filara
kapitalowego poprzez powierzenie tego zadania Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych. nie budzi zastrzezen. Kontrowersyjna jest hatomiast propozycja
przenoszenia $rodkbw z OFE do ZUS wprowadzajgca tzw. ,suwak
bezpieczenstwa” majgcy ograniczy¢ ,ryzyko ziej daty”. Moze bowiem okazac
sie, ze przesunieciu do ZUS podlega¢ bedg srodki mocno zmniejszone
w wyniku dekoniunktury lub zlej polityki inwestycyjnej towarzystwa
emerytalnego w okresie znacznej poprawy sytuacji na rynku kapitatowym.
Wowczas w okresie przenoszenia srodkéw nie bedzie mozliwosci odrobienia
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poniesionych strat. Wydaje sie celowe wprowadzenie wiekszej elastycznosci
w tej sprawie przy wspétdecydowaniu przez ubezpieczonego.

Na pelng akceptacje zastuguje natomiast propozycja, ze ,Swiadczenie
emerytalne bedzie podlegalo corocznej waloryzacji, na zasadach
obowigzujgcych w | filarze w ZUS".

. Likwidacja czesci nieakcyjnej OFE w duzym stopniu wptynetaby na stan diugu
publicznego. Jako samoistna, przy odpowiednim zabezpieczeniu
oprocentowaniu subkonta, na ktére Srodki by trafity, nie miataby wiekszego
znaczenia dla ubezpieczonych. Natomiast mogtaby okazac sie interesujgca
dla tych wszystkich, ktdrzy dobrze radzg sobie na rynku kapitatowym. Jednak
zawarte propozycje dotyczace mechanizmow majgcych skioni¢c OFE do
wiekszego konkurowania miedzy sobg wydajg sie niewystarczajgce.
Fundusze powinny dziata¢ na podobnych zasadach, na jakich banki oferujg
lokowanie lokat pienieznych. Oferty powinny dotyczy¢ okresu lokowania
srodkobw oraz stopy procentowej zysku, jaki ma zosta¢ osiggniety.
W przypadku ziej polityki inwestycyjnej realizacje umowy gwarantowaitby
kapitat zatozycielski Towarzystwa zarzgdzajgcego OFE. Dobra polityka
inwestycyjna, wypracowanie wyzszego zysku to zarobek PTE i jego
akcjonariuszy. Ubezpieczony powinien mie¢ mozliwos¢ nie tylko wybierania
i zmieniania OFE w zaleznosci od oferowanego produktu, lecz takze, w
przypadku nieatrakcyjnych propozycji OFE zrezygnowania z Il filaru
I przeniesienia aktywow na subkonto w ZUS.

Proponowana zmiana w systemie dot. likwidacji nieakcyjnej czesci OFE nie
powinna by¢ alternatywg dla pozostatych, lecz uzupetnieniem zmiany
polegajgcej na dobrowolnosci udziatu w Il filarze.

. Propozycja dotyczgca dobrowolnosci udzialu w czesci kapitalowej systemu
emerytalnego jest realizacjg postulatu zgtaszanego od lat przez Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkow Zawodowych. Poparcia wymaga rozwigzanie,
zgodnie z ktérym ,osoby rozpoczynajgce prace bedg mogly wybra¢, do
ktorego OFE chcg naleze¢” za$ ,brak decyzji nie spowoduje jednak, ze osoba
taka bedzie wylosowana do ktdregos z OFE, lecz jej skladka w catosci bedzie
trafia¢ do ZUS. Kazdy ubezpieczony, ktory juz dzisiaj odprowadza sktadke
emerytalng, mogiby natomiast zdecydowa¢, czy chce pozosta¢ nadal
uczestnikiem OFE, czy tez chce, by cala jego sktadka oraz aktywa z OFE
zostaly przeniesione do ZUS”. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie, aby ta
nieodwotalna decyzja miata by¢ podjeta przez ubezpieczonego w tak krétkim
czasie jakim jest proponowany okres 3 miesiecy. Powinien on by¢ znacznie
dluzszy (6 — 12 miesiecy). Okres krotszy, nawet do 1 miesigca mogtby
dotyczy¢ tych cztonkéw OFE, ktdrzy w nim pozostang i podejmg za kilka, czy
kilkanascie lat pézniej decyzje o przeniesieniu srodkdw na subkonto w ZUS
czy to z uwagi na proponowane przez nie niskooprocentowane produkty czy



9.

tez zlg koniunkture ekonomiczng i krotki okres dzielgcy ubezpieczonego od
przejscia na emeryture (vide punkty 6 i 7).

Proponowana ,Dobrowolnosc¢...” moze zosta¢ uzupetniona, w stosunku do
tych, ktérzy zdecydujg sie pozosta¢ w Il filarze o likwidacje nieaktywnej czesci
ich srodkéw, o ktorej mowa w poprzednio oméwionej rekomendaciji.

Trzecia i ostatnia rekomendacja nazwana Dobrowolnos¢ ,plus” rézni sie od
wariantu dobrowolnego wyboru dodatkowg skiadkg przekazywang do OFE
przez ubezpieczonego w wysokosci 2% podstawy wymiaru sktadki. Zdaniem
Ogolnopolskiego Porozumienia  Zwigzkébw  Zawodowych  wszyscy
ubezpieczeni, ktérzy zdecyduje sie pozosta¢ w Il filarze powinni miec
mozliwos¢ zdecydowa¢ czy chcg ptacic dodatkowg sktadke a przede
wszystkim dokonaé¢ analizy, czy ich na takg skiadke sta¢. Aby miec¢ prawo do
skorzystania z jednej z proponowanych ofert na rynku tj.:

* wyptaty jednorazowej lub innej dostepnej, dozywotniej emerytury;

» dozywotniej emerytury wyptacanej przez firmy ubezpieczeniowe,
sktadke w podwyzszonej wysokosci nalezaloby rozpoczg¢ wptacaé najpdzniej
na 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Wysokos$¢ skiadki
dodatkowej powinna pozostac¢ w decyzji ubezpieczonego np. w przedziale
2 -5%.

10. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych wielokrotnie kierowato

pod adresem rzgdu wiele propozycji ktérych realizacja powinna wptyna¢ na
poprawe stanu finansOw publicznych i poziomu $wiadczen emerytalnych.
Dotyczyly one wszystkich trzech filarbw systemu emerytalnego. ZwracaliSmy
uwage, ze z uwagi na sytuacje na rynku pracy (niskie wynagrodzenia (ptaca
minimalna), umowy smieciowe, szara strefa, zatrudnianie ,na czarno”, wysokie
bezrobocie, w tym strukturalne), czes¢ ubezpieczonych moze nie mie¢ prawa
do emerytury minimalnej z uwagi na brak 25 letniego okresu optacania
sktadki. Istnieje zagrozenie niskimi emeryturami lub ich brakiem nawet tych
0sOb, ktérzy przez cate zycie pracowali. Dotyczy to obu filarow. Niezbedna
jest aktywna polityka rzagdu na rynku pracy.

Niezaleznie od dziatan w sferze zatrudnienia, aby zminimalizowa¢ wymienione
wyzej ryzyko a takze zmniejszy¢ transfery spoteczne w przysziosci, nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ znacznie wiekszego kredytowania skiadki. Dotyczy to
miedzy innymi osOb bezrobotnych, ktérzy stracili prace bez swojej winy,
rodzicow wychowujgcych dzieci oraz osoby pobierajgce Swiadczenia
przedemerytalne.

Niezwitocznie powinny zosta¢ wprowadzone zmiany w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych w zakresie zmian w optacaniu skladek od
dochodow uzyskiwanych z tytutu zasiadania w radach nadzorczych
I zarzgdach spotek, uméw zlecenia i umow o dzieto. Warto przypomniec, ze
w czesci tych spraw uzyskano konsensus na zespole ubezpieczen
spotecznych Trojstronnej Komisiji.



11. Wyptata emerytury kapitatowej, jezeli czes¢ z ZUS jest wyzsza od minimalnej
emerytury, nie powinna obowigzkowo nastepowac¢ w tym samym terminie co
z ZUS. Odchodzgcy na emeryture dostaje odprawe emerytalng, ma takze inne
zasoby, ktérymi moze dysponowac wedle swojej woli nie pobierajgc emerytury
kapitatowej. A ta bedzie dzieki temu wyzsza, jezeli zebrany kapitat podzielony
bedzie przez krétszy okres dozycia. A zatem ustawa powinna takze
zapewnia¢ w ograniczonym zakresie prawo ubezpieczonego do decydowania,
kiedy z emerytury kapitatowej zechce skorzystac.

12. Koszty funkcjonowania systemu sg nadal zbyt wysokie. Powinno ustawowo
nastgpi¢ znaczne ograniczenie optat pobieranych przez OFE zaréwno tych ze
skladki jak tez za zarzgdzanie aktywami. Zyski PTE powinny zostaé
uzaleznione od wynikéw osigganych przez OFE (vide pkt.7). Z dokumentu
wynika, ze ubezpieczony nadal bedzie obserwatorem tego, co dzieje sie
Z jego pieniedzmi — bez zadnych praw decydowania o kierunku lokowania
srodkéw. Niezbedne jest zatem przyznanie ubezpieczonym praw, o ktorych
mowa w powyzszych punktach. Niezaleznie od tego w radach nadzorczych
PTE powinni zasiada¢ przedstawiciele ubezpieczonych. Tryb kierowania
przedstawicieli ubezpieczonych powinien zosta¢ uregulowany ustawowo. Jest
to o tyle istotne, ze istnieje zagrozenie nietrafnego lokowania aktywow w
papiery zagraniczne (docelowo do 30%), a takze w papiery zalezne od
akcjonariuszy OFE na zasadach wstepnie okreslonych przez przedstawicieli
funduszy emerytalnych z Komisjg Nadzoru Finansowego.

13. Dokonujgc oceny funkcjonowania 11l filaru emerytalnego a przede wszystkim
liczbe oszczedzajgcych i wysokosé aktywdw, mozna stwierdzi¢, ze filar
dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego nie ma wiekszego znaczenia.
Eksperci wymieniajg szereg powodow braku zainteresowania ubezpieczonych
[l filarem. Najczesciej zwracajg uwage na czynniki subiektywne takie jak brak
Swiadomosci obywateli w zakresie koniecznosci oszczedzania na staros¢ czy
wiara w zabezpieczenie spoteczne ze strony panstwa. Zdaniem OPZZ gtowny
czynnik to sytuacja ekonomiczna spoteczenstwa i brak mozliwosci
jakiegokolwiek oszczedzania. Ostatnie badania statystyczne OECD i GUS
wskazujg, ze znaczna cze$¢ Polakéw z trudem zamyka budzet domowy
a kilkadziesigt procent nie sta¢ na nagty wydatek w granicach kilkuset ztotych
(500 — 900). Kilkaset tysiecy polskich dzieci zyje w rodzinach, w ktérych nikt
nie pracuje, zas progi dochodowe uprawniajgce do $wiadczen z pomocy
spotecznej sg na nizszym poziomie od minimum egzystencji dla rodzin
z dzieémi.

OPZZ uwaza i wyraza te teze od lat, ze w biednym spoteczenstwie najtanszg
formg oszczedzania na emeryture sg pracownicze programy emerytalne,
w ktérych czes¢ skladki ponosi pracodawca, czes¢ pracownik. Panstwo
powinno stworzy¢é warunki na rzecz rozwoju PPE, szczegolnie teraz, gdy
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z prognoz wynika, ze ubezpieczony nie moze liczy¢é na godziwg emeryture
z dwéch pierwszych filarow. Nalezy podkresli¢ znaczne réznice w optatach za
zarzagdzanie miedzy PPE a IKE i IKZE, ktore sg tam 3-4 krotnie wyzsze niz
w programach pracowniczych. PPE {gczy pracownika z pracodawcy,
powoduje wiekszg stabilnos¢ kadry. W dobie kryzysu i rosngcego bezrobocia
mamy rynek pracy nalezgcy do pracodawcy. On ma dostep do wysoko
wykwalifikowanej i taniej sity roboczej. Nie jest zainteresowany wyzszymi
kosztami pracy jakie przysparza PPE. Muszg by¢ zatem istotne zachety
ekonomiczne dla pracodawcy. System pracowniczych programow jest mocnho
sformalizowany. Trzeba go uprosci¢. Do rozwazenia nastepujgce kierunki:

» umozliwienie sktadania oswiadczenia woli, w tym zlecen nie tylko za
posrednictwem pracodawcy ale réwniez za pomocg Internetu,

* umozliwienie wyptaty srodkow ze skiladki dodatkowej w dowolnym
momencie a nie tylko po uptywie okreslonego wieku (w przypadku
wczesniejsze] wyptaty pracownik tracitby ulge podatkowg - zyski
podlegatyby opodatkowaniu),

* uniemozliwienie przenoszenia $rodkéw z PPE na IKE - poniewaz
w takim przypadku pracownik najczesciej konsumuje 0szczednosci
przed uzyskaniem uprawnien do emerytury (pozostawienie srodkéw
w PPE jest korzystniejsze ze wzgledu na nisze koszty),

» umozliwienie oferowanie PPE dla pracownikow sfery budzetowej, w tym
branzowych funduszy emerytalnych,

» rozszerzenie form PPE o dobrowolne fundusze emerytalne, ktére sg
tansze od funduszy inwestycyjnych.

Dla zwiekszenia zachety do oszczedzania nalezy rozwazy¢ takze propozycje
w zakresie:
* wprowadzenie limitu kwotowego w IKZE,
» opodatkowania wyptaty srodkéw z IKZE podatkiem ryczattowym
w wysokosci nie wyzszej niz 10%, doptaty z budzetu panstwa do kont
IKZE (takie jakie funkcjonuj np. w Niemczech czy w Czechach).

Pracownik ma zbyt mato wiedzy na temat Il filaru. Nie rozr6znia niuansow
réznigcych IKE od IKZE, PPE od innych produktow ubezpieczenia grupowego.
Niezbedna jest edukacja i informacja. Niezbedny jest tez, szczegdlnie
w sytuacji prognoz bardzo niskich emerytur, wieksze zaangazowanie
finansowe budzetu. Koszt ulg w 2012 roku w Ill filarze w granicach 10 min
zlotych jednoznacznie dowodzi tezie, ze udziat panstwa w rozwoju trzeciego
filara ma jak na razie tylko deklaratywny charakter.



Przedktadajgc powyzsze uwagi do nadestanego do konsultacji spotecznej
dokumentu ,Przeglgd funkcjonowania systemu emerytalnego — Bezpieczeristwo
dzieki zrownowazeniu” oraz do zagadnien z dokumentem tym zwigzanych,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych uzaleznia poparcie przysziego
projektu ustawy od realizacji przez rzad zawartych w niniejszym pismie uwag
i postulatbw. W oparciu o sporzgdzong diagnoze istnieje pelne uzasadnienie
dokonania w jednym akcie prawnym szeregu zmian naprawiajgcych niezbyt udang
reforme systemu z 1998 roku.

Takiego projektu ustawy Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
oczekuje.

Z powazaniem
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