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Wstep

Obecna, dwunasta edycja materialu informacyjnego na temat przeptywu pracownikow
miedzy Polska a innymi panstwami cztonkowskimi UE i pafistwami cztonkowskimi EFTA'
dotyczy gléwnie obecnosci obywateli polskich na rynkach pracy innych panstw
cztonkowskich UE. Informacje ogolne sa oparte gtéwnie na dostgpnych opracowaniach
naukowo-badawczych, natomiast informacje na temat sytuacji w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich — na materiatach z polskich placowek dyplomatyczno-konsularnych.

W 1III fazie okresu przejsciowego w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw,
przewidzianego w tzw. Traktacie Akcesyjnym z 2003 r., jedynie Austria i Niemcy stosuja
nadal ograniczenia naplywu pracownikow polskich okreslone przepisami narodowymi w
zakresie dostepu do zatrudnienia oraz delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia
ustug. Podobne ograniczenia stosuje réwniez Szwajcaria na mocy Protokotu do Umowy
miedzy Wspolnotq Europejskq i jej Panstwami Czlonkowskimi, z jednej strony, a
Konfederacjq Szwajcarskaq, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeplywu osob, w
zwiqzku z udziatem w charakterze Umawiajqcych sie Stron Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii oraz Republiki
Stowackiej, w nastepstwie przystqpienia tych panstw do Unii Europejskiej. Natomiast Wielka
Brytania stosuje przepisy narodowe, wymagajace rejestracji pracownika w Workers
Registration Scheme; rejestracja moze by¢ dokonana juz po rozpoczgciu pracy.

Poniewaz stan prawny w tym zakresie nie zmienit si¢ od 1 maja 2009 r., zrezygnowano z
omdwienia w niniejszym opracowaniu uwarunkowan prawnych przeptywu pracownikow z
Polski.

! Informacje w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce przygotowywane sa dla Komitetu Europejskiego Rady
Ministrow w cyklu potrocznym poczawszy od pazdziernika 2004 roku.
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Rozdziat |

Obywatele Polski na rynkach pracy panstw cztonkowskich UE i EFTA

Informacje ogolne

Zrédia danych

Dane statystyczne i1 informacje dotyczace specyfiki zatrudnienia i innych form aktywnosci
ekonomicznej obywateli polskich w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE i EFTA,
zawarte w dalszej cze$ci materiatu, zostaly uzyskane za posrednictwem polskich placéwek
dyplomatyczno-konsularnych. Nalezy przypomnie¢, ze dane administracyjne pochodzace z
poszczegolnych panstw czlonkowskich nie moga by¢ traktowane jako petne dane obrazujace
skale zjawiska zatrudnienia obywateli polskich za granica.

Tylko w tych panstwach czlonkowskich, ktére utrzymuja zezwolenia na prace (Austria
1 Niemcy) lub rejestracjg pracownikow pochodzacych z panstw UE-8 lub wszystkich panstw
UE, dostgpne sa statystyki naptywu pracownikéw z tych panstw. Dotyczy to w szczegolnosci
Austrii, Czech, Danii, Lotwy, Malty, Niemiec, Stowacji, Szwajcarii, Szwecji, Wegier
1 Wielkiej Brytanii. Dostgpno$¢ danych dotyczacych pracownikow z UE wedtug narodowosci
jest coraz mniejsza. W Portugalii obowiazek informowania Portugalskiej Inspekcji Pracy
przez pracodawcow w tym zakresie zostat zniesiony w potowie 2007 r.

Nawet jednak wymienione wyzej statystyki nie obejmuja wszystkich pracownikow
naptywajacych do danego panstwa. W panstwach, ktére utrzymaty zezwolenia na prace,
coraz liczniejsza grupa Polakéw moze podejmowaé zatrudnienie bez zezwolen na pracg.
Oprécz matzonkow bedacych obywatelami danego panstwa lub innych panstw UE-15 lub
EFTA chodzi w szczegolnosci o osoby pracujace legalnie w danym panstwie przez okres
dluzszy niz rok oraz osoby pracujace na stanowiskach pracy, na ktorych obywatele nowych
panstw cztonkowskich moga pracowaé bez zezwolen na pracg. Na przyktad w Austrii stuzby
zatrudnienia podkreslaja, ze pomimo spadku liczby zezwolen na pracg wydawanych Polakom
liczba pracownikéw polskich w tym panstwie ro$nie.

Dane dotyczace zezwolen na prace albo rejestracji pracownikéw wskazuja tylko liczbe
1 ewentualnie dystrybucje zezwolen/rejestracji miedzy réznymi grupami ludzi. Nie pokazuja
odptywu pracownikéw z rynku pracy. Jedynie Czechy, Stowacja i Wegry naktadaja na
pracodawcow obowiazek zgloszenia rozpoczgcia i1 ustania zatrudnienia obywatela panstwa
cztonkowskiego UE.

Pewne trendy dotyczace naptywu cudzoziemcow do poszczegélnych panstw EOG
1 Szwajcarii mozna zaobserwowa¢ na podstawie danych dotyczacych rejestracji pobytu,
pozwolen na pobyt oraz rejestracji dla celow podatkowych. Na podstawie wymienionych
statystyk wyodregbnienie imigrantéw zarobkowych jest najczgsciej niemozliwe, jakkolwiek
wedhig szacunkow GUS znaczna wigkszo$¢ migrantow z Polski przebywa za granica w
celach zarobkowych.

Zgodnie z dyrektywa 2004/38 panstwa UE moga stosowaé wobec obywateli innych panstw
cztonkowskich wymog rejestracji pobytu na terenie danego kraju w przypadku pobytu
powyzej 3 miesigcy. Dane pobytowe obejmuja zatem tylko osoby, ktérych okres przebywania
na terytorium poszczegoélnych panstw przekracza 3 miesiagce. W przypadku niektérych
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panstw kwestie zwigzane z zezwoleniem na pobyt sa do$¢ problematyczne. Obywatele Polski
skarza si¢ na wydluzanie terminéw oczekiwania na karte¢ pobytu dla cztonkéw rodziny
bedacych obywatelami panstw trzecich we Francji, Irlandii oraz Wielkiej Brytanii. Przepisy
dotyczace tego =zagadnienia stosowane w ostatnim z wymienionych krajow sa
prawdopodobnie niezgodne z prawem wspdlnotowym, co potwierdzaja nieformalne
konsultacje z ekspertami Komisji Europejskiej. Brytyjskie przepisy wewngtrzne uzalezniaja
wydanie karty pobytu dla czlonkéw rodziny obywateli nowych panstw cztonkowskich od
okresu pracy na terytorium Wielkiej Brytanii. Dotyczy to osob, ktore ubiegaja sig¢ o ww.
dokument na podstawie statusu pracownika. Zgodnie z brytyjskimi przepisami pracownik
musi potwierdzi¢, iz bedac zarejestrowanym w systemie WRS2, pracowal nieprzerwanie
przez okres 12 miesigcy poprzedzajacy ztozenie wniosku o wydanie karty pobytu.

Sytuacja na europejskich rynkach pracy

Wedtug danych Eurostatu® stopa bezrobocia w UE w grudniu 2009 r. wynosita 9,4%.
Najnizsza stope bezrobocia wsrod panstw EOG zarejestrowano w Norwegii (3,3%), Holandii
(3,9%) oraz Austrii (4,8%). Najwyzsza na Lotwie (20,5%), w Hiszpanii (18,9%) oraz na
Litwie (15,8%). W Polsce powyzszy wskaznik zanotowano na poziomie ponizej Sredniej
unijnej, tj. 8,7%. Dla wigkszosci panstw® dostgpne sa juz dane za luty 2010 r. Na ich
podstawie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja na unijnym rynku pracy nie uleglta poprawie.
Srednia stopa bezrobocia dla wszystkich panstw cztonkowskich wyniosta 9,6%. Tylko
w przypadku trzech panstw (Belgia, Luksemburg, Stowenia) zmniejszyta si¢ w stosunku do
grudnia 2009. W Polsce w lutym 2010 r. zanotowano stopg bezrobocia na poziomie 9%.
Poréwnujac obecna sytuacje do tej sprzed roku, w przypadku wszystkich panstw
cztonkowskich UE nastapitl wzrost stopy bezrobocia. Wskaznik dla catej UE wzrést o 1,1
punktu procentowego (Polska zanotowata analogiczny wzrost). Poziom bezrobocia
w Norwegii i Luksemburgu mozna okres$li¢ jako stosunkowo niski i stabilny. W Norwegii
w ciagu roku oscylowat on pomiedzy 3,0% a 3,3%, w Luksemburgu pomiedzy 5,3% a 5,5%.

Na podstawie miesiecznej informacji o bezrobociu GUS’ dostepnej juz za miesiac marzec,
mozna wnioskowaé, ze sytuacja na polskim rynku pracy zaczeta si¢ poprawiaé. Analizujac
dane za ostatnie 12 miesiecy widaé, ze najwyzsza stopa bezrobocia réwna 13% zostata
zarejestrowana w lutym 2010 r. Od czerwca 2009 r. do lutego 2010 r. stopa bezrobocia
wykazywata tendencj¢ wzrostowa. W marcu 2010 r. pierwszy raz od dziewigciu miesigcy
zanotowano spadek tego wskaznika (o 0,1 punktu procentowego). Pozytywne zmiany widaé
rowniez w ilosci ofert pracy zgtaszanych do urzedow pracy. W marcu 2010 r. zgloszono
1179 tys. ofert, co stanowito wzrost 0 39% w stosunku do poprzedniego miesiaca i 0 25% w
stosunku do marca 2009 r.

Wplyw Kryzysu na emigracj¢ zarobkowa

W wigkszosci panstw czlonkowskich zaobserwowano zmniejszenie si¢ liczby
nowoprzybywajacych migrantow z innych panstw cztonkowskich oraz zmniejszenie sig

2 Worker Registration Scheme — system rejestracji pracownikéw z Czech, Estonii, Wegier, Lotwy, Litwy,
Polski, Stowacji oraz Stowenii pozwalajacy na podjecie w Wielkiej Brytanii pracy na dtuzej niz miesiac.
*http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plu
gin=1 (z dnia 22.04.2010.)

* Brak danych dla: Estonii, Grecji, Litwy, Rumunii i Norwegii.

*http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL pw miesie inf o bezrob w polsce 03m 2010.pdf (z dnia
22.04.2010r.)
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populacji imigrantéw. Wiaze si¢ to przede wszystkim ze zmniejszeniem liczby ofert pracy
dostepnych na rynku pracy, z ktérych mogliby korzysta¢ pracownicy migrujacy.

Kryzys gospodarczy spowodowat rowniez zmniejszenie zainteresowania Polakow emigracja.
Wedlug badania Diagnoza Spoteczna® w roku 2007 che¢ wyjazdu za granice w ciagu
kolejnych dwoch lat deklarowato 13,5% oso6b w wieku produkcyjnym, natomiast w 2009 r. —
7,6%. Grupa najbardziej wrazliwa na pogorszenie koniunktury — w sensie spadku
zainteresowania migracja za granicg — okazaly si¢ osoby zatrudnione w Polsce. Zmianie
ulegty réwniez preferowane kierunki migracji. W roku 2007 najwigkszym zainteresowaniem
cieszyta si¢ Wielka Brytania (ok. 40% wszystkich wskazaf). Kryzys gospodarczy na
Wyspach Brytyjskich znacznie ostabit ch¢¢ wyjazdu do Wielkiej Brytanii i Irlandii. W 2009
r. wigksza popularno$cia cieszyly si¢ Niemcy oraz panstwa, ktore zniosly ograniczenia w
zatrudnianiu obywateli Polski w 2007 r. (zob. wykres 1).

Duze roznice w zmianie preferencji co do kraju docelowego emigracji w roku 2009
w stosunku do roku 2007 wida¢ roéwniez przy podziale badanej populacji na kobiety
1 mgzezyzn (zob. wykres 2). Zainteresowanie wyjazdem do Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktore
w roku 2007 bylo najwigksze zaréwno wsrod kobiet (47,7% wszystkich wskazan) jak
1 mezczyzn (49,2% wszystkich wskazan), w roku 2009 wyraznie si¢ zmniejszyto. Wsrod
mezezyzn zainteresowanie ww. panstwami spadlo o 27 punktéw procentowych. Znaczny
wzrost zanotowano natomiast w przypadku Niemiec, Norwegii i Holandii. W przypadku
kobiet spadek udziatu Wielkiej Brytanii 1 Irlandii wsrdd deklarowanych kierunkow emigracji
w roku 2009 w odniesieniu do roku 2007 wyniést prawie 16 punktow procentowych. Nie
przeniosto si¢ to jednak na wzrost popularnosci wyjazdéw do Niemiec. Zaobserwowano
wzrost popularnosci Holandii, Norwegii, Wtoch 1 Hiszpanii, jednak zmiana preferencji
wyjazdowych kobiet byla mniej homogeniczna niz m¢zczyzn.

Wykres 1. Najpopularniejsze kierunki zamierzonych emigracji zarobkowych wsrod mezczyzn w latach 2007 i
2009 (w %)

2007 2009

Irlandia

2,9%
Wlachy

1,8% Hiszpania
; 3,1%
Hlszpa;\)

2,1% Wloch\g_/
Francja 1,6%

2.4% Frangja

Morwegia 5.3%

Holandia
Norwegia 10,9%
7.5%

3.7%

Holandia
4,5%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Diagnoza Spoteczna 2009, Czapiriski J., Panek T. (red.), Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2009, s. 126.

% Diagnoza Spoteczna 2009, Czapinski J., Panek T. (red.), Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa
2009, s. 123-126.
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Wykres 2.  Najpopularniejsze  kierunki  zamierzonych  emigracji  zarobkowych  wsréd  kobiet
w latach 2007 i 2009 (w %)

2007 2009

Niemcy

Irlandia

6,5% 17,9%

Irlandia
2,8%

Hiszpania
2,7%
Hiszpania

4,5%

Wlachy
6,3%
Francja

2,6%
Francja

Morwegia
1,9%

6% .
Morwegia

Holandia
4,4% 3.8%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Diagnoza Spoleczna 2009, Czapinski J., Panek T. (red.), Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2009, s. 126.

Kryzys gospodarczy wptynat réwniez na pogorszenie wizerunku imigrantdow m.in.
w  Wielkiej Brytanii. Trudna sytuacja na Wyspach spowodowala wzrost nastrojow
ksenofobicznych. Media podejmujace temat licznej obecnosci Polakow w Wielkiej Brytanii
zaczely podkresla¢ duze obciazenie budzetu panstwa przez przybylych cudzoziemcéw,
wskazujac na kwestie zwiazane ze zmniejszaniem si¢ dostgpnych ofert pracy, pomoca
spoteczna, publiczna opicka zdrowotna oraz zjawiskiem baby boom wérdd imigrantow’.
Negatywne skutki imigracji z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej staty si¢ jednym z
tematow kampanii wyborczej przed wyborami do Izby Gmin.

Imigracja, zgodnie z wynikami Eurobarometru — badania realizowanego wsrdd obywateli UE
na zlecenie Komisji Europejskiej — postrzegana jest w wielu krajach Wspolnoty jako realny
problem. Dotyczy to gtownie Malty, Wielkiej Brytanii oraz w mniejszym stopniu Belgii,
Austrii, Danii oraz Cypru”.

Wyjazdy Polakow w ramach swobodnego $wiadczenia ustug

Zainteresowanie polskich przedsigbiorcow $wiadczeniem ushlug na rynkach pracy innych
panstw UE w ciagu ostatnich dwodch lat zmniejszyto sig. W latach 2005 — 2007 wykazywato
tendencje wzrostowa, w latach 2008 i 2009 — spadkowa (wykres 3). Poréwnujac rok 2009 do
roku poprzedniego liczba wystawionych formularzy E-101 zmniejszylta si¢ o 10%. Analizujac
ostatnie dwa lata, najwigcej Polakow (prawie 80%) bylo delegowanych do Niemiec, Francji,
Belgii lub Holandii. W przypadku wszystkich wymienionych panstw nastapit spadek liczby
wystawianych formularzy E-101 w roku 2009 w stosunku do roku 2008. Najwigkszy (o 28%)
dotyczyt Francji, najmniejszy (o 4,6%) — Niemiec’.

Warto zauwazy¢, ze zmniejszeniu si¢ liczby pracownikéw migrujacych do poszczegolnych
panstw cztonkowskich w dobie kryzysu gospodarczego nie zawsze towarzyszy zmniejszenie

" Biuletyn Migracyjny nr 24, Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski, grudzien 2009.
¥ Biuletyn Migracyjny nr 25, Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski, luty 2010.
? Obliczenia na podstawie danych ZUS
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si¢ liczby przypadkow delegowania pracownikéw w ramach swobodnego §wiadczenia ustug.
Wida¢ to m.in. na przyktadzie Wielkiej Brytanii. Biorac pod uwage liczbe wydanych
formularzy E-101, w roku 2009 nastapil wzrost 0 9,5% w stosunku do roku poprzedniego. W
przypadku imigrantéw z Polski zarejestrowanych w WRS sytuacja byla odwrotna, w roku
2009 zarejestrowanych zostatlo prawie o potoweg mniej pracownikow z Polski niz w roku
poprzednim'.

Wykres 3. Liczba formularzy E — 101 wydanych przez ZUS w latach 2005 - 2009

300000

250000

200000

150000

100000

50000
0 . . . .

2005 2006 2007 2008 2009

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Nalezy pamigtac, ze pracownicy otrzymujacy formularze E-101 moga by¢ delegowani na
rozne okresy, moga tez by¢ delegowani wigcej niz 1 raz w roku.

W Zalqczniku I zamieszczona zostala tabela zawierajaca liczbg formularzy wydanych w roku
2009.

Austria

Z danych Urzedu ds. Zatrudnienia (AMS) wynika, ze na koniec lutego br. na podstawie
posiadanych zezwolen na pracg w Austrii zatrudnionych byto 11.670 obywateli
legitymujacych si¢ polskim obywatelstwem, co w poréwnaniu z analogicznym okresem ub.r.
oznacza wzrost o 7,7 proc. (837 oséb). AMS wskazuje w tym konteks$cie, ze na przestrzeni
ostatnich lat (tj. od momentu rozszerzenia UE w maju 2004r. do chwili obecnej) liczba
pracownikow z Polski stale ro$nie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze AMS nie prowadzi statystyk
zatrudnienia os6b z obcym obywatelstwem mogacych podejmowaé pracg bez zezwolenia
(chodzi gléwnie o matzonkdéw obywateli austriackich).

Od stycznia do konca lutego br. polskim obywatelom wydano 1.170 zezwolen na
zatrudnienie (w 2009r. wydano tacznie 15.620 tego typu zezwolen).

Dane WorkerRegistration Scheme.
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W ramach rozporzadzenia dot. dopuszczenia do rynku pracy fachowcow w 67 zawodach
(obowiazujacego od 2008 r.) w okresie od stycznia do konca lutego br. polskim obywatelom
wydano 8 stosownych pozwolen na pracg (w roku ubieglym ogétem 72).

Z danych AMS wynika, ze w okresie od stycznia do lutego 2010 r. obywatelom polskim nie
wystawiono pozwolen na zatrudnienie na podstawie oddelegowania pracownikow
(W minionym roku - ogétem 29). W okresie tym wystawiono natomiast 293 tzw. unijnych
potwierdzen oddelegowania (2009 r.: 2.256).

Belgia

Dostegpne sa dane o liczbie Polakow zarejestrowanych w Office des Etrangers, dotyczace
osob legalnie przebywajacych w Belgii. Wedlug danych belgijskiego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych (ostatnie aktualne dane z wrzesnia 2009 r.), w tutejszych gminach
zarejestrowanych jest 42.498 obywateli polskich. W poréwnaniu z danymi z konca maja 2009
r. (38 603), jest ich niemal 4.000 wigcej. Wzrost ten jest z pewnos$cia zwiazany jest z
ostatecznym zniesieniem ograniczen zatrudniania pracownikow z panstw nalezacych do UE
od 2004 r. — przy czym rdznica ta nie wynikata jedynie z naplywu migrantow. Zapewne w
znacznej czgsci przypadkow mamy do czynienia z legalizacja pobytu i zatrudnienia oséb
przebywajacych juz wczeéniej na terytorium Belgii.

Bulgaria

Zatrudnianie cudzoziemcéw w Bulgarii nadal jest i w najblizszych latach zapewne pozostanie
zjawiskiem marginalnym, m.in. ze wzglgdu na relatywnie niski poziom zarobkow.
Zapotrzebowanie na prac¢ obcokrajowcOw wiaze si¢ tu przede wszystkim z dzialalnos$cia
inwestorow zagranicznych. Kryzys ekonomiczny (spadek PKB w 2009 r. wynidst 5 proc.) i
zwigzany z nim szybki wzrost bezrobocia (z 5,6% $rednio w 2008 r. do 10,2% w lutym 2010
r.) sa czynnikami sprawiajacymi, ze przejawiaja oni znacznie mniejsze zainteresowanie
miejscowym rynkiem. Maleje rowniez popyt na ustugi §wiadczone przez firmy zagraniczne,
ktére w okreslonych niszach sa wypierane przez tansze firmy miejscowe. Zjawisko takie
wystepuje na przyklad w sferze budowy konstrukcji stalowych i innych ustug dla energetyki,
w ktorej od kilkunastu miesigcy byty zatrudnione firmy z Polski ( w sumie ok. 300
pracownikow).

Udziat polskich firm na bulgarskim rynku ushug jest nieznaczny, a jednostkowe przypadki
podejmowania pracy przez Polakow w tym kraju wiaza si¢ z dziatalno$cia polskich spotek
handlowych lub okresowymi pracami remontowo-montazowymi i nie nalezy oczekiwac, aby
w najblizszym czasie sytuacja ulegta zmianie.

Cypr

Z informacji udostgpnianych przez cypryjskie Ministerstwo Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych (lipiec 2009) w Republice Cypryjskiej oficjalnie zatrudnionych bylo 3603
pracownikow z Polski, jest to grupa stanowiaca okoto 7,5 % wszystkich zatrudnionych
pracownikow z krajow UE 1 EOG. Osoby te dysponuja waznymi zezwoleniami pobytowymi
dla celow zatrudnienia, tzn. zawarty umowe o pracg oraz sa obj¢te systemem opieki socjalnej
i zdrowotnej, zgodnie z ustawodawstwem cypryjskim. Obywatele polscy sa najczesciej
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zatrudniani w sektorze ustug handlowych (ok. 23% zarejestrowanych pracownikow polskich),
budownictwie, sektorze hotelowym, w przemysle. Do powyzszych liczb nalezy doda¢ jeszcze
pracownikow sezonowych, ktérych w okresie sezonu turystycznego, tj. od maja do
pazdziernika, moze przebywac nawet 2 tysiace osob. Pracownicy sezonowi to najczgsciej
osoby zatrudnione w sektorze turystycznym w miejscowosciach wypoczynkowych takich jak
Protaras, Ayia Napa, Limasol, Pafos i Larnaka.

Brak jest natomiast jakichkolwiek danych dotyczacych pracownikéw delegowanych za
granic¢ w ramach transgranicznego $wiadczenia ushug.

Ambasada RP w Nikozji szacuje, iz w Republice Cypryjskiej przebywa okoto 2 tysigcy osob,
zatrudnionych bez pisemnej umowy o pracg, ktoére nie posiadaja rowniez ubezpieczenia
spolecznego i1 zdrowotnego.

Czechy

Strukture geograficzna obcokrajowcoéw zatrudnionych w Republice Czeskiej ilustruja dane
zawarte w tabeli nr 1.

Tabela nr 1: Dane opracowane przez czeskie Ministerstwo Pracy i Spraw Spolecznych
(stan na dzien 28 lutego 2010 r.)

Lp. Kraj Ogétem Kobiety
1. Stowacja 96 146 34 245
2. Ukraina 52 623 20 002
3. Polska 19 964 4 828
4. Motdowa 5045 1687
5. Bulgaria 4 543 1521
6. Mongolia 3 817 2161
7. Rosja 3370 1893
8. Wietnam 3484 986

9. Rumunia 3382 932
10. Niemcy 2792 565
11. Wielka Brytania 2197 385
12. USA 1643 591
13. Francja 1615 316
14. Uzbekistan 1490 138
15. Chiny 1258 423

Powyzsze dane potwierdzaja dominujaca pozycje na rynku czeskim gldwnie pracownikow ze
Stowacji 1 Ukrainy. Pod wzglgdem  struktury  geograficznej  zatrudnienia
w tym okresie polscy pracownicy, podobnie jak w poprzednich latach, plasowali si¢ na
trzecim miejscu wsrdd wszystkich cudzoziemcdw zatrudnionych w RCz.

Jesli chodzi o obywateli polskich, to w okresie od stycznia 2009 r. do grudnia 2009 r. nastapit
wzrost liczby pracownikéw polskich o 790 oso6b, natomiast w lutym 2010 r. w stosunku do
grudnia 2009 r. liczba ta spadla o 584 osoby. Od 2009 r. utrzymuje si¢ stabilny poziom
zatrudnienia Polakéw w Republice Czeskie;.

Najwiegcej Polakow uzyskato zatrudnienie w przemys$le przetworczym, wydobywczym,
budownictwie, w dziatalno$ci naukowo-badawczej oraz w handlu. W poréwnaniu do stanu
z poczatku 2009 r. znaczaco wzrosto =zatrudnienie naszych obywateli w zakresie
administrowania 1 dziatalnosci wspierajacej, a takze w niewielkim stopniu w sektorze
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informacji 1 komunikacji oraz w obsludze na rynku nieruchomosci, zmalato natomiast
zatrudnienie w przemysle oraz w dziatalno$ci naukowo-badawcze;.

W zwiazku z trudno$ciami w uzyskiwaniu pozwolen na prac¢ rosnie w RCz ilo$§¢
obcokrajowcow rejestrujacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wedlug statystyk Ministerstwa
Przemystu 1 Handlu dziatalno$¢ gospodarcza w RCz prowadzi 87 753 obcokrajowcow, w tym
10 595 rozpoczeto dziatalnos¢ w 2009 r. Pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci pozwala na
wykonywanie pracy w sposob legalny.

Pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci posiada 1450 Polakow. Okolo 61 tys.
przedsigbiorcow pochodzi z tzw. krajow trzecich, w tym przede wszystkim z Wietnamu,
Ukrainy i1 Slowacji.

Dania

Od momentu uzyskania przez Polskg cztonkostwa w UE mial miejsce znaczny napltyw
polskiej sity roboczej do Danii. Najwigksza liczba polskich pracownikow —
wykwalifikowanych 1 niewykwalifikowanych — =znalazta zatrudnienie w sektorach
budownictwa, rolnictwa i ogrodnictwa oraz przemyshu.

Od rozpoczecia kryzysu finansowego w drugiej potowie 2008 r., wskutek znacznego
obnizenia aktywno$ci we wszystkich niemal dziedzinach gospodarki, miat w Danii miejsce
powazny spadek liczby pracownikow zagranicznych, najbardziej widoczny w sektorze
budownictwa i1 ustug remontowo-budowlanych. Wedtug danych statystycznych dunskiej
Agencji Rynku Pracy podlegtej dunskiemu Ministerstwu Zatrudnienia, podczas gdy liczba
pracujacych w Danii obywateli polskich w okresie od stycznia do listopada 2008 r. wyniosta
19.360 osob, tj. prawie 67,3% ogdblnej liczby (28.775) pracownikow z nowych krajow
cztonkowskich UE, to w okresie analogicznym 2009 r. pracownikéw z Polski bylo w tym
kraju o potowe mniej, tj. 10.834 (58,9% ogdlnej liczby 18.370 pracownikéw z UE-10).

Ponizsza tabela przedstawia naptyw do Danii zagranicznej sily roboczej z Polski
1 z pozostatych nowych krajow cztonkowskich UE oraz udziat procentowy obywateli RP
w liczbie wszystkich pracownikéw przybytych z nowych krajow cztonkowskich UE od 2007
r. do listopada 2009 r. (na podstawie danych dunskiej Agencji Rynku Pracy z 09.04.2010 r.).

Tabela nr 2:  Naplyw do Danii zagranicznej sily roboczej

Okres Liczba obywateli RP Liczba obywateli | Udziat ob. RP w liczbie
tacznie nowych krajow | pracownikéw z nowych
cztonkowskich UE | krajéw czionkowskich
(tacznie z Polska) UE
2007 10.134 15.730 64,4%
2008 13.524 20.842 64,9%
I-VIII 2008 8.123 12.564 64,6%
I-VIII 2009 3.045 6.208 49,0%

Zrédlo: Duiska Agencja Rynku Pracy

Przewazajaca wigkszo$¢ pracownikéw z Polski znalazta zatrudnienie w ustugach
1 budownictwie. Polscy pracownicy ciesza si¢ w Danii og6lnie dobra opinia. Jednak z uwagi
na coraz czgstsze prognozy zapowiadajace w br. bardzo staby wzrost gospodarczy (do 1%)
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i dalszy spadek inwestycji (do 5%), a z drugiej strony z uwagi na przewidywany w tym kraju
wzrost bezrobocia do 5% w 2010 r. w wigkszo$ci sektoréw, w kolejnych miesigcach nie
oczekuje si¢ zwigkszenia zatrudnienia i taczacego si¢ z tym wigkszego naptywu zagranicznej
sily robocze;j.

Zdecydowana wigkszo$¢ polskich przedsigbiorstw delegujacych pracownikéw do pracy
w Danii $wiadczy ustugi w sektorze budownictwa a nastgpnie rolnictwa, ogrodnictwa oraz
w przemyS$le. Na przelomie ostatnich kilku lat najwigkszym zainteresowaniem w Danii
cieszyty si¢ ustugi polskich firm w zakresie prac budowlanych i remontowych. Wigkszo$¢
polskich przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi w w/w zakresie podejmuje prac¢ w charakterze
podwykonawcow wigkszych, dunskich firm budowlanych.

Estonia

W $lad za zmianami na estonskim rynku pracy, maleje liczba Polakow podejmujacych
zatrudnienie w Estonii. Szczegélnie dotyczy to sektora budownictwa, bedacego dotychczas
gléwnym pracodawca dla oséb przyjezdzajacych w poszukiwaniu pracy z Polski. Produkcja
budowlano — montazowa malata w tempie ok. 30 % na przestrzeni catego 2009 roku, czemu
podpowiadatl systematyczny spadek zatrudnienia. W szczegodlnoSci oznaczalo to prawie
catkowite zaprzestanie importu sity roboczej z Polski w tym sektorze.

Dane statystyczne otrzymywane z Urzgdu Imigracyjnego podaja jedynie liczbg osob
posiadajacych obywatelstwo polskie, zarejestrowanych i posiadajacych prawo czasowego
oraz stalego pobytu na terytorium Estonii. Od stycznia 2009 roku liczba Polakéw
zarejestrowanych w Estonii w zasadzie nie ulegla zmianie i wynosi obecnie 336 o0sob.
Faktycznie liczba ta jest jednak mniejsza o okoto 50 — 60 oséb, ktére opuscity w ostatnim
czasie Estoni¢ ze wzgledow praktycznych — ukonczenie studiow lub kontraktu. Prawo stalego
pobytu posiada okoto 50 — 60 os6b.

Pozostata liczbg okoto 200 Polakéw posiadajacych prawo czasowego pobytu reprezentuja:
pracownicy budowlani (ok. 30 — 50 0s6b), studenci (ok. 10 — 15 0sdb), osoby delegowane do
pracy przez migdzynarodowe korporacje oraz polskie firmy (ok. 10 osob), przedstawiciele
duszpasterstwa (7 osob) oraz pozostali na temat, ktorych Ambasada nie posiada zadnej
dodatkowej informacji (ok. 35 — 45 os6b).

Coraz wigksza rzesza Polakow pozostajacych na dluzej w Estonii stara si¢ ustabilizowac tutaj
swoja sytuacje rodzinng oraz ekonomiczna — coraz wigcej osoOb uzyskuje prawo pobytu
wiazac si¢ rodzinnie z osobami posiadajacymi prawo statego pobytu (Estonczycy lub
bezpanstwowcami z prawem statego pobytu) oraz podejmuje proby uzyskania statego
zatrudnienia lub uruchomienia dziatalno$ci gospodarcze;.

Dla nielicznej grupy osob znajdujacych si¢ w stanie konfliktu z polskim prawem, Estonia do
niedawna wydawata si¢ by¢ ,,rajem”, gdzie w oddali od duzych skupisk ludzkich mozna byto
ukry¢ si¢ przed wyrokami polskich sadoéw, niesplaconymi zobowiazaniami oraz
wyrzadzonymi osobom trzecim drobnymi badz wigkszymi krzywdami. Ostatnio daje si¢
zauwazy¢ zwigkszona aktywnos$¢ estonskiego wymiaru sprawiedliwo$ci oraz policji
w zatrzymywaniu o0sob przekraczajacych obowiazujacy w Estonii porzadek prawny oraz
poszukiwanych przez polski wymiar sprawiedliwosci. Od poczatku biezacego roku
kalendarzowego miejscowa policja zatrzymata szeSciu obywateli polskich, w tym pigciu
poszukiwanych listem gonczym oraz Europejskim Nakazem Aresztowania oraz jednego
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recydywiste okradajacego sklepy. Czterech z nich wydalono lub przekazano organom
$cigania z Polski.

Finlandia

Wg danych skala migracji zarobkowej obywateli polskich przybylych do Finlandii na koniec
2009 r. utrzymuje si¢ na statym poziomie, wahajacym si¢ w granicach ok. 5000 osob. Gléwna
fala migracji miata miejsce po otwarciu finskiego rynku, czyli po 1 maja 2006 r. Skupiska
Polakéw wystepuja w miejscowosciach potudniowej i srodkowej Finlandii: Turku, Olkiluoto,
Rauma, Seindjoki, Jyvéskyld, Pori, Sotkamo i inne.

Tabela nr 3:  Skala emigracji wg danych finskiego Urzedu Statystycznego

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Liczba

polskich 134 139 222 442 575
emigrantow

W roku 2008 nadano Polakom 25 obywatelstw, dwukrotnie wigcej niz w latach 2005 —2007.

Liczba obywateli urodzonych w Polsce zarejestrowanych w urzedach gminnych na terenie
Finlandii wynosita: w 2009 r. 2 602 . Jest to niewiele wigcej niz w ostatnich dwoch latach.

Zdecydowana wigkszos¢ Polakow to pracownicy delegowani z Polski na okres paru miesigcy,
czes$¢ jest zatrudniana przez firmy posredniczace 1 podwykonawcze.

Kryzys gospodarczy spowodowat spadek liczby nowych inwestycji. Obecnie popyt na site
robocza jest znacznie mniejszy niz kilka lat temu. Zaniechano masowych rekrutacji, jedyny
ciagle deficytowy zawdd to spawacze z aktualnymi certyfikatami spawalniczymi oraz
operatorzy maszyn i monterzy. Réwniez inzynierowie roznych specjalnosci, zwtlaszcza
budownictwa, moga w najblizszych latach znalez¢ zatrudnienie w Finlandii.

Szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa powoduje, ze w sektorze medycznym w najblizszych
latach powinno by¢ zatrudnionych ok. 20 000 pracownikow. Jednak zainteresowanie wsrod
polskich pielggniarek jest niewielkie gtdéwnie ze wzgledu na barier¢ jezykowa. Zatrudnienie
znajduja rowniez pracownicy sezonowi do zbioru owocéw ogrodowych i le§nych.

Francja

Od obywateli panstw cztonkowskich UE nie wymaga si¢ tez rejestracji pobytu, tak wigc brak
danych o liczbie obywateli polskich przebywajacych we Francji. Dane za rok 2008 sa
ostatnimi, ktorymi dysponuje administracja francuska. Pod koniec 2009 r. mialy by¢
natomiast dost¢gpne wyniki spisu ludnosci (wg stanu na 2006 r.), na podstawie ktdorego mozna
okresli¢ liczbg imigrantow przebywajacych na terenie Francji. Dane te nie sa jednak jeszcze
dostepne.
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Grecja

Polscy emigranci znajduja si¢ w pierwszej dziesiatce najwigkszych grup narodowosciowych
w Grecji. Wedlug danych greckiego urzedu statystycznego liczba Polakéw w Grecji w roku
2008 zwigkszyta si¢ o 70 % w poréwnaniu z rokiem 2001 r. Wigkszo$¢ Polakow to osoby w
przedziale wieckowym 15-64 lat. Okoto 28,5 % stanowia dzieci ponizej 14 roku zycia co
$wiadczy o ,,rodzinnym” charakterze migracji i planowaniem dlugoterminowego pobytu.
Glowne obszary zatrudnienia Polakéw to: budownictwo 1 prace w gospodarstwach
domowych (np. opieka nad dzie¢mi). Duza grupa prowadzi swoje drobne przedsigbiorstwa
rodzinne np. bary, restauracje, sklepy. Sposob poszukiwania pracy opiera si¢ gtownie na
wykorzystaniu znajomych, krewnych i rodziny, a mniej na instytucjach zajmujacych si¢
poszukiwaniem pracy.

Odsetek 0s6b bezrobotnych wsrod polskiej Polonii jest niski i wynosi nie wigcej niz 2,8% .
Od 2005 r. co roku okoto 1000 obywateli polskich ubiega si¢ o zalegalizowanie pobytu. Do
konca czerwca 2008 r. zarejestrowato si¢ 20 059 Polakéw, z czego oficjalnie zatrudnionych
byto 10.986, a zarejestrowanych jako bezrobotnych 236 osdéb. W ocenie Ambasady liczba
0sob przebywajacych w Gracji wynosi jednak 30-35 tys. Polakow.

W oparciu o og6lne dane gospodarcze wskazujace na pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej
w Grecji 1 zwigkszone bezrobocie, mozna zaktadaé, ze liczba pracownikow polskich mogla
ulec zmniejszeniu. Mniejsza ilo§¢ wykonywanych przez czynnosci konsularnych
wykonywanych przez polska placowke w Atenach, a takze mniejsza liczba polskich dzieci
uczeszezajacych do Polskiej Szkoty w Atenach w 2009 r. moga $wiadczy¢ o zmniejszeniu si¢
liczby obywateli polskich zamieszkujacych i1 pracujacych w Grec;ji.

Hiszpania

Zgodnie z danymi Ministerstwa pracy i Imigracji, na dzien 31 grudnia 2009 r. w Hiszpanii
zarejestrowanych byto 86.314 obywateli polskich, tym samym Polska znalazla si¢ na 15
miejscu wsrod panstw, ktorych obywatele zamieszkuja w Hiszpanii. Najwigksza liczbg, tj.
78.002, reprezentuja Polacy w wieku produkcyjnym. Srednia wieku wynosi 32,9 lata. W
wieku powyzej 65 lat zarejestrowanych jest 413 0sob a dzieci do 15 roku zycia 7 899.

Wedhlug ostatnich dostgpnych danych statystycznych hiszpanskiego Ministerstwa Pracy
i Migracji (dane za rok 2008) zarejestrowanych bylo 76.170 uméw podpisanych z
obywatelami polskimi, w tym 22.584 dotyczylo rolnictwa, 14 174 budownictwa, 6385
przemystu, 33 027 ustug.

Sktadki na ubezpieczenie spoleczne odprowadzono od 28.230 uméw zawartych
z obywatelami polskimi (dane z lutego 2010 r.). Jest to o okoto 4 tys. mniej niz w roku 2009.

Wsrdd polskich przedsigbiorstw, dziatajacych na rynku hiszpanskim mozna wyrdzni¢ firmy
zajmujace si¢ posrednictwem w handlu nieruchomo$ciami, farmaceutyka, spedycja
transportem, doradztwem, montazem, budownictwem.
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Irlandia

Naplyw sily roboczej z Polski do Irlandii wg danych Centralnego Biura Statystycznego
ksztattowat si¢ w ostatnich latach, jak przedstawiono na ponizszym wykresie. Dane obejmuja
liczbg nowo wydanych co roku numeréw PPS, nie mozna zatem automatycznie ani
kumulowa¢ podanych wielkosci (ze wzgledu na powroty Polakéw z czgsto sezonowych
pobytéw w Irlandii), ani traktowac jej jako liczby obecnie pracujacych w Irlandii Polakow (ze
wzgledu na fakt, ze numery sa niezalezne od pracodawcy i wydawane raz w zyciu). W grupie
posiadaczy numeru PPS sa takZze osoby niepracujace, poniewaz numer ten jest formalnym
warunkiem podjecia zatrudnienia, ale nie $wiadczy o faktycznej aktywnosci zawodowej.
Wiadomo natomiast, ze emigranci z UE10 na przestrzeni ubieglych 3 lat byli $rednio o 10-
15% bardziej aktywni zawodowo niz Irlandczycy.

Dane Centralnego Biura Statystycznego i Ministerstwa Pracy nie pozwalaja oszacowaé, ilu
Polakoéw po uzyskaniu numeru PPS wyjechato z Irlandii. Z dostgpnych danych wynika,
jednak, ze sposrod obcokrajowcow, ktorzy uzyskali numer PPS w 2004 r., nadal aktywnych
zawodowo bylo w 2007r. juz tylko 45%, co z duzym prawdopodobienstwem wskazuje, ze
znaczna liczba emigrantéw opuscita Irlandie. Od potowy 2009 r. obserwuje si¢ spadek
ogo6lnej liczby ludnosci z uwagi na rosnaca emigracje, ktéra przewaza nad imigracja na
WYSpg.

W zjawisku zmniejszajacej si¢ liczby oséb przyjezdzajacych do Irlandii maja swoj udziat
takze Polacy, co potwierdza spadajaca od 2007 r. liczba wydanych Polakom numeréw PPS.
W pierwszej potowie 2009 r. wydano tylko ok. 10 tys. numerdw, czyli mniej niz % liczby z
catego 2008 r. Z drugiej strony, pewna liczba Polakéw pracuje nadal w sektorze rolniczym
bez numeréw PPS (nielegalnie). Tacy pracownicy nie sa uyymowani w zadnych statystykach.

Wykres: Liczba numerow PPS (Personal Public Service) wydanych obywatelom RP (2004 — 2008).
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Zrédlo: opracowanie Ambasady RP w Dublinie na podstawie danych Ministerstwa Spraw Spolecznych i
Rodziny, luty 2010.

*) dane za niepelny rok

**) liczba numeréw wydanych w styczniu i lutym 2010r.: 1162
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Z szacunkow Ambasady wynika, ze w Irlandii przebywa obecnie ok. 200 tys. Polakdw.

Obywatele z 10 nowych krajow UE stanowili §rednio 60% obcokrajowcdéw pracujacych
w Irlandii w 2007 r., z czego w sektorze produkcyjnym i budowlanym az ok. 78%.

Z powodu kryzysu gospodarczego, w dalszym ciagu maja miejsce grupowe zwolnienia
w roznych sektorach gospodarki, a pracodawcy czgsto decyduja si¢ na redukcj¢ zatrudnienia
o pracownikow przyjetych do pracy jako ostatnich (czgsto emigrantow z UE10, w tym
Polakow). W zwiazku z powyzszym, emigranci statystycznie czg$ciej pobieraja obecnie
zasitki dla bezrobotnych, niz Irlandczycy, 1 coraz czg$ciej staja przed wyborem pomigdzy
przeczekaniem kryzysu w Irlandii, korzystajac z pomocy panstwa, a powrotem do kraju.

Otwarcie w 2004 r. rynku pracy w Irlandii ulatwilo podejmowanie przez polskich
przedsigbiorcow oraz obywateli dzialalnosci gospodarczej na tym rynku, w tym
wykonywanie kontraktéw ustugowych. Czg$¢ firm $wiadczy takie ustugi na zasadzie
oddelegowania z Polski do Irlandii swoich pracownikéw. Dotyczy to w zasadzie prawie
wylacznie ustug $wiadczonych w szeroko rozumianym sektorze budowlanym. W chwili
obecnej, z uwagi na powazny kryzys w jakim znalazta si¢ gospodarka irlandzka, w tym
zwlaszcza jej sektor budowlany, aktywno$¢ polskich firm budowlanych w Irlandii radykalnie
si¢ zmniejszyta. Ich powrdt na rynek irlandzki bedzie mozliwy dopiero po poprawie sytuacji
gospodarczej kraju, co zdaniem ekspertow nastapi nie wezesniej niz za 2 — 3 lata.

W praktyce polskich firm dziatajacych na irlandzkim rynku budowlanym pojawia si¢ sprawa
ograniczenia przez miejscowego fiskusa (rozporzadzenie Revenue Commissioners) czasu
pobytu polskich pracownikéw na zasadzie oddelegowania do maksymalnie 60 dni w ciagu
roku. Od 1 stycznia 2006 r. zostat wprowadzony w sposob jednoznaczny obowiazek przejscia
wszystkich oséb zatrudnionych w Irlandii powyzej 60 dni w roku na miejscowy system
wynagrodzen (Irish payroll). Nie oznacza to jednak koniecznos$ci rejestrowania dziatalnosci
gospodarczej w Irlandii. Firmy $wiadczace uslugi na terenie Irlandii maja natomiast
obowiazek zarejestrowania si¢ w Urzedzie Skarbowym (Revenue) jako pracodawca lub
wystapi¢ do Urzedu z wnioskiem o zwolnienie z tego obowiazku. Wymagania postawione
przez Urzad Skarbowy odnosnie obowiazku rejestracji jako pracodawca lub zwolnienia
z niego nie sg przejrzyste 1 uzaleznione sa migdzy innymi od rodzaju wykonywanej pracy
oraz ilosci 0sob zatrudnionych w Irlandii. W zwiazku z tym zaleca si¢ zasiggnigcia
wczesniejszej informacji w Revenue lub w firmach §wiadczacych ustugi ksiggowe.

Islandia

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkajacych i1 pracujacych w Islandii Polakow to osoby, ktore
przyjechaly po rozszerzeniu Unii Europejskiej. Do jesieni 2008 roku Islandia byta
atrakcyjnym kierunkiem emigracji zarobkowej ze wzglgdu na wysoki poziom plac,
rozwinigty system socjalny oraz opiek¢ zwiazkow zawodowych. Przyciagata tatwos¢, z jaka
urzedy islandzkie zatatwialy formalnosci pobytowe w znakomitej wigkszosci przypadkow
wydajac decyzje administracyjne po mysli wnioskodawcy. Kryzys jaki dotknat wyspe w
czwartym kwartale 2008 miat bardzo duzy wptyw na znaczne pogorszenie dostgpnosci ofert
pracy oraz spowodowat pogorszenie warunkéw na miejscowym rynku pracy. Wielu
przedsigbiorcow zbankrutowato, co spowodowato likwidacje miejsc pracy. Znacznie wzrosto
bezrobocie, ktore zwykle w Islandii oscylowalo wokoét 1% (w styczniu 2008 roku na Islandii
bylo 1.574 os6b zarejestrowanych jako bezrobotne). Wedlug danych na luty 2010 roku
wyniosto ponad 9%, oznacza to, ze w koncu lutego 2010 roku byto juz 16.574 bezrobotnych.
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Obcokrajowcy wystepuja aktualnie w tej grupie w liczbie 2.393 0s6b z czego 1.441 0sob to
obywatele polscy. W wigkszo$ci sa to megzczyzni (972) stanowiac 61 % niepracujacych
mezezyzn w grupie obcokrajowcow.

Ponad 40 % w grupie bezrobotnych obcokrajowcéw stanowia osoby w wieku 25-34 lata, z
czego wigkszo$¢ stanowia mezczyzni. W zwiazku z sytuacja ekonomiczng Islandii wielu
Polakow zdecydowalo si¢ na wyjazd z wyspy. Wedlug oficjalnych danych statystycznych na
poczatku roku 2010 zarejestrowanych na wyspie bylo 9.583 obywateli polskich, co w
odniesieniu do roku 2009 stanowi ponad 11 % spadek (11.003). Spadek wartosci korony
islandzkiej oraz trudnos$ci powstale na miejscowym rynku pracy spowodowaty, ze utrzymanie
pozostalej w Polsce rodziny przez osobg pracujaca na Islandii stato si¢ niemozliwe. Placowka
obserwuje tendencj¢ ,taczenia rodzin”. Niektorzy obywatele polscy pracujacy na wyspie
sprowadzaja tu swoje rodziny, poniewaz praca na tzw. ,,dwa domy” przestata by¢ optacalna.
Nawet w przypadku utraty pracy zasitek dla bezrobotnych i ew. pomoc socjalna pozwalaja na
skromne utrzymanie rodziny.

Obecnie, ze wzgledu na zatamanie gospodarcze catkowicie zamarlo zjawisko delegowania
pracownikow z Polski do Islandii.

Kroélestwo Niderlandow

Sytuacja 1 obraz polskich imigrantow zarobkowych nie ulega istotnym zmianom w ostatnich
miesiacach. Wtladze szczebla centralnego i lokalnego, zwiazki zawodowe, organizacje
pracodawcow 1 inne stosowne organizacje podejmuj¢ szereg dziatan majacych na celu,
z jednej strony, poprawe sytuacji imigrantow zarobkowych z Polski, z drugiej strony ochrong
wlasnego rynku pracy 1 pracownikéw przed nieuczciwa konkurencja, wynikajaca
z nieprzestrzegania przepisow dot. m.in. minimalnego wynagrodzeniu i czasu pracy.

Na razie nie odnotowano wystapien pracownikow niderlandzkich (organizacji zwiazkowych)
przeciwko imigrantom zarobkowym z Polski, cho¢ nie mozna wykluczy¢ narastania takich
emocji wraz ze zwigkszajacym si¢ bezrobociem.

Tabela nr 4:  Imigracja 7 Polski w skrocie

2009 1. ggniriﬂﬁ w stosunku
(stanna 1.1.2010r.) .
poprzedniego
Ludno$¢ KN z pochodzeniem polskim 77 478 os6b (+8 634 0s.) 13 %
- w tym ludno$¢ bez obywatelstwa niderlandzkiego 35 499 0s6b (+9 310 0s.) 36 %
Imigranci z Polski zarejestrowani w KN (w roku) 13 251 os6b (-856 0s.) -6 %
Emigracja, po korekcie administracyjnej (w roku) 5989 osob (+905 0s.) 18 %
Migracja netto, po korekcie administracyjnej (w r.) 7 262 osob (-17610s.)-20 %
Przedsiebiorstwa prowadzone przez Polakow w KN (2008) 7 711 firm Ok.5%
Polscy pracownicy tymczasowi w KN (Srednio rocznie) 50 - 60 tys. os. b.d.
Polscy pracownicy w KN — ogétem ($rednio rocznie) 100 - 120 tys. os. b.d.

Na dzien 1 stycznia 2010 r. liczba ludnosci KN z pochodzeniem polskim wynosita: 77 478
osob i1 stanowita 0,47% catosci ludnosci KN (wzrost o 0,05 p.p. w stosunku do ubieglego
roku).

W 2009 r. dynamika przyrostu oficjalnie rejestrowanej ludnosci z pochodzeniem polskim
w KN zmalata. Kulminacyjnym rokiem przyrostu — w okresie od 2004 r. — byt rok 2008
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(wzrost o ok. 10 tys. os). W 2009 r. liczba Polakéw wzrosta o 8 634 os. w stosunku do
ubiegtego roku, przy czym wigkszy niz w latach ubieglych procent tej liczby stanowito drugie
pokolenie, tj. ok. 18% (lata ubiegle ok. 12%).

Liczba zarejestrowanych w 2009 r. imigrantow'' z Polski w KN wyniosta: 13 251 o0sob
(spadek o 856 os. w stosunku do ubr.) i1 stanowita ok. 9% catosci imigracji do KN (spadek o
0,8 p.p. w stosunku do ubr.).

W 2009 r. liczba emigrantéw (po korekcie administracyjnej)'? z KN do Polski wyniosta:
5 989 0s6b (wzrost 0 905 os. w stosunku do ubr.). Dynamika wzrostu liczby emigrantow (po
korekcie administracyjnej) z KN do Polski w 2009 r. wyniosta 18% (47% w 2008 r.).
Dynamika ta w okresie 2000-2009 wynosita $rednio 26% rocznie, w okresie 2004-2009
wynosita §rednio 36% rocznie.

Szacuje sig, ze polscy pracownicy tymczasowi w KN stanowia grupg ok. 50 — 60 tys. osob
$rednio rocznie. W okresie lipiec — wrzesien (prace sezonowe w rolnictwie) grupa ta
zwigksza si¢ o okoto 20% (tj. ok. 10 — 15 tys. 0s.). Polacy pracujacy w KN ogdtem — ludnosé
z pochodzeniem polskim zarejestrowana w KN + pracownicy tymczasowi — stanowia grupe
ok. 100 — 120 tys. 0s6b $rednio rocznie.

Powyzsze szacunki zostaly oparte na danych pochodzacych gléwnie z niderlandzkiego
urzedu skarbowego (Belastingdienst) 1 niderlandzkiego biura statystycznego (CBS) oraz na
podstawie szeregu raportow opracowanych w ostatnich latach nt. imigracji zarobkowej
z Europy Srodkowo-Wschodniej w KN.

Nie istnieja szczegotowe dane o ilosci Polakéw przebywajacych 1 podejmujacych prace
tymczasowo w KN. Ze wzgledu na krotki okres pobytu na terytorium KN nie podlegaja oni
obowiazkowi rejestracji (jako imigranci). Ponadto blizej nieokreslona jest ilos¢ Polakoéw
pracujacych w KN w szarej strefie.

Zdecydowana wigkszos$¢ (ok. 60%) pracownikow zatrudnianych przez biura pracy pozostaje
w KN przez okres krotszy niz 4 miesiace. Natomiast wigkszo$¢ pracownikéw powraca po
pewnym czasie do KN na ponowny krotkookresowy kontrakt. Jedynie 3% zatrudnionych
pracuje w KN dtuzej niz rok.

Z dostgpnych danych wynika, ze poziom naptywu imigrantéw z Polski do KN ustabilizowat
sig, a w 2009 r. wykazal nawet tendencje malejace. Jednoczesnie na rynku pracy KN pojawila
si¢ grupa polskich imigrantow przesiedlajaca si¢ m.in. z WIk. Brytanii 1 Niemiec. Jednakze
brak jest szczegotowych danych o wielkos$ci 1 trwato$ci tego zjawiska. Na sytuacj¢ polskich
imigrantow na niderlandzkim rynku pracy ma wptyw wiele (czgsto sprzecznych) czynnikéw
i jest ona trudna do przewidzenia. Z jednej strony, spowolnienie gospodarcze (-4% PKB
w 2009 r.) 1 wzrost bezrobocia (4,9% w 2009 r. 1 6,5% w 2010-2011) w KN ma negatywny
wplyw na mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia w ogole, z drugiej strony polscy imigranci sa
w stanie zaakceptowa¢ dopuszczalne, najnizsze wynagrodzenie w KN, co poprawia ich
konkurencyjnos$¢ na rynku.

Polscy pracownicy najczg$ciej zatrudniani sa poprzez agencje pracy, a w przypadku
spowolnienia gospodarczego jest to pierwsza grupa pracownikow podlegajaca redukc;ji
w zakladach pracy. Jednoczes$nie polscy pracownicy tymczasowi sa zatrudnieni w branzach

" Imigrant — jest to osoba, ktéra planuje pobyt na terenie KN dtuzszy niz cztery miesiace w okresie kolejnych
sze$ciu miesigey 1 zarejestrowala si¢ w niderlandzkim urzg¢dzie gminnym.

"2 Emigranci wyrejestrowani + emigranci, ktory nie wyrejestrowali sie.
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malo popularnych ws$réd pracownikow niderlandzkich (tj. rolnictwo, ogrodnictwo, sektor
migsny) 1 nalezy zaklada¢, ze poziom zatrudnienia Polakow w tych sektorach nie bedzie
ulegat istotnym zmianom.

Ponadto, na decyzje Polakow o zatrudnieniu za granica ma wplyw warto$¢ zlotego
w stosunku do euro. Obecna wysoka wartos¢ zlotego moze zniechgca¢ do podejmowania
pracy przez Polakéw m.in. w KN, jednocze$nie wysoki poziom bezrobocia w Polsce moze
wptyna¢ na decyzje o zatrudnieniu za granica, pomimo niekorzystnych relacji kursowych
walut.

W roku 2009 oraz 2010 mozna bylo zaobserwowal probg koordynacji dziatan
podejmowanych przez rézne holenderskie instytucje publiczne i prywatne zmierzajace do
udzielania pomocy i informacji Polakom przebywajacym i pracujacym w Niderlandach. Swa
aktywno$¢ w tym zakresie (porady dotyczace praw i obowiazkow pracowniczych Polakow,
interwencje w przypadku konfliktéw z pracodawcami) wzmogly zwiazki zawodowe.
Otwierane sa kolejne punkty informacyjne, organizowane najczgsciej przez zwiazki
zawodowe lub gminy, ale takze przez organizacje polonijne. Istotna inicjatywa jest
uruchomienie linii informacyjno-interwencyjnej przez Stowarzyszenie Przestrzegania Uktadu
Zbiorowego Pracy SNCU, ktore podjeto tez probe koordynacji wszystkich wymienionych
powyzej dziatan skierowanych do polskich pracownikow.

Ponadto, biura pracy tymczasowej oferuja kursy jezykowe 1 roznego rodzaju szkolenia. 17%
pracownikow korzysta z kursow jezykowych, 38 % - z kursow szkoleniowych w zaktadach
pracy, on-job trainings, szkolen przygotowujacych do wykonywania danej pracy. Oferta biur
posrednictwa pracy obejmuje kursy jezykowe (oferuje je 53% agencji), tzw. inburgering
(integracja spoteczna) — 7%, treningi zawodowe — 58%.

Zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w KN dla obcokrajowcoéw sa takie same jak
dla obywateli KN. Nie jest wymagane uzyskiwanie pozwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, za wyjatkiem branz, w ktorych produkcja lub ustugi niosa za soba ryzyko dla
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow i konsumentéw. Zaliczaja si¢ do nich firmy o profilu:
budowlanym, instalacyjnym, elektrotechnicznym, transportowym, przetworstwa chemicznego
oraz Spozywczym.

Wsrod Polakow popularne jest prowadzenie samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej w KN
[w formie tzw. firmy jednoosobowe] — Zelfstandigen Zonder Personeel (ZZP)]. Na dzien
1 stycznia 2009 r. w KN zarejestrowanych bylo 7 711 polskich firm, z czego sa to gldwnie
firmy jednoosobowe. Od 2004 r. liczba firm jednoosobowych zaktadanych przez
przedsigbiorcow polskiego pochodzenia wzrastala. Rekordowa ilo$¢ nowootwartych przez
Polakoéw firm odnotowano w 2006 r. (ok. 3 350 firm). W latach 2005-2006 Polacy zajmowali
pierwsze miejsce pod wzgledem ilosci firm jednoosobowych otwieranych w KN przez
cudzoziemcow.

Okoto 70% firm otwieranych przez Polakow dziala w branzy budowlanej. Druga branza, pod
wzgledem ilosci zalozonych firm, w ktérej aktywnie dziataja polskie przedsigbiorstwa
jednoosobowe, jest rolnictwo (7%).

Od dnia otwarcia rynku pracy KN dla obywateli Polski (1 maja 2007 r.) nie wystepuja zadne
ograniczenia w transgranicznym $wiadczeniu ustug dla polskich/unijnych przedsigbiorstw
delegujacych polskich obywateli do KN.

Zniesienie obowiazku notyfikowania przez przedsigbiorstwa polskie faktu §wiadczenia ustug
transgranicznych w KN ograniczyto mozliwo§¢ monitorowania wielkosci tego zjawiska w
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KN. Od kilku lat zauwazalnie rosta aktywno$¢ polskich przedsigbiorcéw na rynku
niderlandzkim, co spowodowane bylo dobra sytuacja gospodarcza w KN, relatywnie
wysokimi cenami ustug oraz stosunkowo niewielka odlegtoscia od Polski.

Zdecydowana wigkszos¢ ustug (ponad 80%) dostarczanych przez firmy polskie $wiadczona
jest w branzy budowlanej, a w szczegdlnosci budownictwo mieszkaniowe i ladowe, w tym
ustugi instalacyjne w pracach budowlano-montazowych przemystu petrochemicznego oraz
budownictwo przemystowe 1 uzytkowe.

Innymi wazniejszymi branzami sa ustugi logistyczne (transportowe), przemyst metalowy
(montaz konstrukcji metalowych, stalowych, aluminiowych) oraz przemyst stoczniowy
(prace przy montazu statkow).

Wigkszos¢ polskich pracownikow tymczasowych w KN (szacunkowo grupa ok. 100-120 tys.
0s6Ob rocznie) jest zatrudniania za posrednictwem agencji pracy.

Polskie firmy coraz czesciej $wiadcza ustugi transgraniczne jako podwykonawcy w wielu
dziedzinach produkcyjnych. Firmy polskie na ogét sa podwykonawcami dla firm
niemieckich, szwajcarskich 1 wtoskich w dziedzinie budownictwa ladowego, mieszkalnictwa,
przemystu stoczniowego, energetycznego i chemicznego. Czgs$¢ firm, ktore deleguja do prac
pracownikow z Polski, to firmy duze, rowniez i te notowane na gietdzie, ale przewazajaca
grupa to firmy $rednie 1 mniejsze.

Obecnie KN znajduje si¢ w okresie recesji gospodarczej i prognozy dot. mozliwosci
rozwojowych dla polskich firm na rynku KN nie sa w petni przewidywalne. Jednakze zaktada
sig, ze gtowne szanse rozwojowe na $wiadczenie ustug transgranicznych dla polskich firm
w dalszym ciagu istnieja w budownictwie oraz sezonowe prace w rolnictwie i ogrodnictwie.

W drugiej potowie 2009 roku rzad KN zintensyfikowal konsekwentng polityk¢ zmierzajaca
do Scislejszej integracji ze spoteczenstwem holenderskim wszystkich imigrantow, w tym
réwniez polskich pracownikow przebywajacych w celach zarobkowych w Niderlandach.
Najnowsza strategia ogtoszona przez holenderskiego ministra ds. integracji E. Van der Laana
w dwoch dokumentach rzadowych z dnia 17 oraz 20 listopada 2009 r. zaktada, iz:

1. proces integracji wszystkich imigrantow ze spoleczenstwem holenderskim jest jak
najbardziej pozadany i1 oczekiwany, a inicjatywa powinna wychodzi¢ od samych
imigrantow;

2. imigranci zarobkowi przybywajacy do KN na krotki okres czasu powinni posiadaé
podstawowa znajomos$¢ je¢zyka niderlandzkiego oraz zna¢ zasady funkcjonowania
niderlandzkiego spoteczefistwa. Natomiast imigranci wigzacy z KN dlugoterminowe
plany powinni sta¢ si¢ petnowartosciowa czg¢scia niderlandzkiego spoteczenstwa;

3. brak jest mozliwosci prawnych obligujacych imigrantéw z UE do poddawania sig
kursom jezykowym czy integracyjnym (obowiazek taki natozony jest na imigrantow
spoza UE i1 EFTA). Jednakze ten dobrowolny charakter integracji nie zwalnia samych
imigrantow z moralnego obowiazku wykazania wigkszego zainteresowania jezykiem
i krajem, w ktorym przebywaja. W celu zmobilizowania imigrantéw z ESW do
wigkszej aktywnos$ci minister v.d. Laan zamierza naktania¢ pracodawcéw i gminy do
zwigkszenia oferty kurséw jezykowych i integracyjnych oraz planuje intensywne
kontakty ze srodowiskami najnowszej migracji zarobkowe;j.
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4. rzad KN zainicjuje dyskusj¢ na temat integracji migrantéw z nowych krajow UE
w panstwach UE na forum europejskim - kwestia ta wg Holendrow poruszona
powinna by¢ w czasie najblizszego szczytu UE z udzialem ministréw ds. integracji w
kwietniu 2010 r. w Hiszpanii.

W odpowiedzi na tg polityke Ambasada RP w Hadze zainicjowata intensywniejsze dzialania
zwiazane z zachgceniem $rodowisk polonijnych do wylonienia silnej reprezentacji, ktora
moglaby stanowi¢ partnera dla administracji holenderskiej w rozmowach i podejmowaniu
inicjatyw zwiazanych z rynkiem pracy, integracja, edukacja czy warunkami mieszkaniowymi
najnowszej migracji. W okresie styczen-marzec 2010 r. odbyly si¢ w Ambasadzie spotkania
z przedstawicielami srodowisk polonijnych w Niderlandach majace na celu poinformowanie
Polonii o gléwnych tendencjach polityki integracyjnej rzadu holenderskiego oraz probe
uzgodnienia stanowiska Polonii. Dyskutowano nt. praktycznych problemow i oczekiwan
Polakow zwiazanych z kursami jezykowymi 1 integracyjnymi. Rozwazano mozliwos$¢
stworzenia w ramach Polonii reprezentatywnej grupy, ktéra bytaby partnerem dla
ministerstwa ds. integracji i moglaby si¢ wlaczy¢ w prace funkcjonujacej przy holenderskim
rzadzie rady ds. mniejszosci (tzw. LOM — Landelijk Overleg Minderheden. Inicjatywa ta
rozpoczeta dyskusje w ramach rozdrobnionego $rodowiska polskiego na temat mozliwosci
wylonienia reprezentacji polonijnej i jej funkcjonowania w LOM. Po raz pierwszy stworzono
platform¢ rozmowy pomigdzy przedstawicielami ministerstw holenderskich a reprezentacja
organizacji polonijnych.

Litwa

Unijne pozwolenie na pobyt czasowy uzyskato w 2009 r. 788 cudzoziemcédw, z czego - 98
obywateli RP, natomiast na pobyt staty w 2009 r. uzyskato 257 cudzoziemcoéw, z czego — 75
Polakow. Jako powdd przyjazdu na Litwe cudzoziemcy w 2009 r. podawali:

1. Praca— 38%;

2. Ksztatcenie i praktyka zawodowa — 30%;
3. Przyjazd cztonkow rodziny — 18%;

4. Inny — 14%.

Z informacji uzyskanych podczas rozméw z przedsigbiorcami wynika, ze Polacy sa
zatrudnieni w zaktadach przemystu rafineryjnego, szklarskiego i lekkiego, bedacych polskimi
bezposrednimi inwestycjami na rynku litewskim. Wskutek powaznej recesji (spadek PKB
w 2009 r. wyniost 15%) oraz wzrostu bezrobocia (z 5,8% za 2008 r. do 13,7% za 2009 r.)
zatrudnienie pracownikow polskich w innych sektorach gospodarki, a szczegdlnie
w budownictwie ulegto znaczacej redukcji.

Luksemburg

Zgodnie z danymi uzyskanymi z luksemburskiego Ministerstwa Ubezpieczen Spotecznych
liczba pracownikow polskich zamieszkujacych w WKL zwigkszyla si¢ w ciagu ostatnich 10
lat pigciokrotnie, a liczba polskich pracownikéw transgranicznych dziesigciokrotnie. Jest to
spowodowane duzymi réznicami czynszOw mieszkan na niekorzy$¢ Luksemburga. Widoczny
jest réwniez efekt przystapienia Polski do Unii Europejskiej: o ile ogdlna liczba polskich
pracownikow wzrosta o 84% w ciagu 5 lat w okresie migdzy 2000 a 2005 rokiem, o tyle
w ciagu nastgpnych 4 lat wzrosta o ponad 200%. W 2009 roku wzrost wynosit 32%.
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Powyzsze dane przedstawia tabela nr 5 zawierajaca dane liczbowe polskich pracownikow
w Luksemburgu od 1995 r., zamieszkujacych w Luksemburgu lub pracownikow
transgranicznych, wedlug pici. Dane te nie uwzgledniaja pracownikéw sezonowych
zatrudnionych latem w rolnictwie 1 winiarstwie.

Tabela nr 5: Zmiany w ilosci pracownikow polskich zgloszonych do ubezpieczenia
spolecznego (stan na 31 marca danego roku)
Rezydencja | Pleé¢ 1995 r. 2000 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. | Wzrost % w
poréwnaniu
z2000 r.
rezydenci K 86 114 182 204 245 368 465 408 %
M 118 132 242 290 365 579 807 611 %
razem 204 246 424 494 610 947 1272 517 %
nie- K 6 13 39 43 61 94 119 915 %
rezydenci
M 6 11 35 46 68 124 143 1300 %
razem 12 24 74 89 129 218 262 1092 %
ogbéltem rezydenci 216 270 498 583 739 1165 1534 568 %
i nie-rezydenci
ogolem wzrost % | 84 %
W porown.
22000 r.
wzrost % w porownaniu z 2005 r. 208 %

wzrost % | 32 9,

W porown.

z2008 r.

W Luksemburgu dziata okoto 70 polskich firm, gtéwnie w branzy budowlanej i pokrewnych
jak np. elektryka czy ustugi dekarskie.

Inspekcja pracy nie zarejestrowata skarg odnosnie jakosci $wiadczonych ustug. Zdarzaja sie
jednakze przypadki stosowania nizszych wynagrodzen i wigkszej liczby godzin pracy niz
w firmach luksemburskich zmuszonych do przestrzegania wymogoéw luksemburskiego prawa
pracy. Firmy luksemburskie uwazaja tego typu praktyki za nielojalna konkurencj¢ lub wrecz
dumping socjalny.

Jak wynika z informacji udzielonych przez Inspekcje Pracy, zdecydowana wigkszos$¢
polskich firm oddelegowanych do Luksemburga spelnia wymogi formalne lub szybko
dostosowuje si¢ do rekomendacji inspektoréw pracy.
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Zdarzaja si¢ sporadycznie problemy wynikajace z braku harmonizacji dyplomoéw lub
kwalifikacji zawodowych pracownikéw polskich w stosunku do pracownikéw
luksemburskich.

Lotwa

Wedhug danych uzyskanych z totewskiego Urzedu ds. Obywatelstwa i Migracji w 2009 r.
wydano obywatelom polskim 16 zezwolen na pobyt w zwiazku z podjeciem pracy oraz
3 zezwolenia w zwiazku z wykonywaniem uslug na rynku totewskim. Dla poréwnania w
2008 r. liczby te wynosity odpowiednio 58 1 9.

Statystyki te odnosza si¢ do zezwolen wydawanych danej osobie po raz pierwszy (first-time
incomers). Przyjmujac jednak nawet zalozenie, ze wszystkie osoby z Polski przybyte na
Lotwe w celu podjecia pracy w latach 2006-2008 byly zatrudnione rowniez w 2009 r., to
skala migracji zarobkowej z Polski pozostaje zjawiskiem marginalnym i nie wynosi zapewne
wigcej niz 400-500 osob.

Nalezy jednak pamigtaé, ze statystyka objete sa tylko pobyty przekraczajace 3 miesiace
(wymog zarejestrowania si¢ w Urzedzie ds. Obywatelstwa 1 Migracji). Ponadto nie rzadkim
zjawiskiem jest praca w szarej strefie, bez spelnienia wymogoéw formalnych, co dodatkowo
utrudnia statystyczne ujecie migracji.

Wigkszos¢ polskich pracownikéw pracuje w Rydze i okolicach. Sa oni zatrudniani przede
wszystkim w budownictwie, rolnictwie, transporcie, przetworstwie rybnym. W wigkszos$ci sa
to osoby z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym. Z reguly przebywaja na Lotwie bez
rodzin.

Rekordowe w skali swiatowej tempo wzrostu gospodarczego Lotwy w latach 2004 — 2007
oraz atrakcyjno$¢ zarobkow przyciagata pracownikéw z Polski, znajdujacych zatrudnienie
glownie w budownictwie, ale takze w rolnictwie 1 le$nictwie. Sprzyjata temu niewielka
odlegto$¢ od Polski, tatwos¢ dojazdu (codzienne potaczenia autokarowe i lotnicze) oraz
odplyw sily roboczej z Lotwy.

Gleboka recesja gospodarki totewskiej, ktorej PKB skurczyl si¢ w 2009 r. o 18%, skutkowata
gwaltownym wzrostem bezrobocia i zmniejszeniem wynagrodzen, czyniac totewski rynek
pracy znacznie mniej atrakcyjnym dla pracownikéw z Polski. W najblizszym okresie (1-2
lata) nie nalezy spodziewac si¢ powrotu do dynamiki migracji z Polski z okresu 2005-2008.

Urzad ds. Obywatelstwa i Migracji nie posiada informacji dotyczacych odbioru spotecznego
polskich ustugodawcow. W jego ocenie w zwiazku z faktem obustronnych korzysci
ptynacych z zatrudniania pracownikow z Polski nalezy domniemywac, iz zaréwno biznes, jak
1 spoteczenstwo z uznaniem odnosza si¢ do tego zjawiska.
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Malta

Wedhug danych maltanskiej Employment and Trainig Corporation w polowie marca br.
pozwolenie na pracg posiadato 153 obywateli Polski. 63% zatrudnionych na Malcie Polakow
to kobiety, 37% to mgzczyzni.

Kobiety zatrudnione na Malcie najczgsciej wybieraja zatrudnienie w centrach obstugi klienta
(21 osob), a takze zawody: kelnerki (9), choreografa /tancerki i nauczycielki (4). Mgzczyzni
natomiast zatrudniani sa najcz¢$ciej jako bukmacher/krupier (6), menedzerowie (7) oraz
pracownicy obstugi klienta (4).

Ponadto wedlug danych z pazdziernika 2009 r. na Malcie dziatalo 17 polskich
przedsigbiorstw z branzy transportowej i rekreacyjne;.

Niemcy

Stosowane przez rzad niemiecki okresy przejsciowe dla obywateli tzw. o§miu nowych panstw
cztonkowskich UE, w tym Polski obowiazuja do 30 kwietnia 2011 r. Do tego czasu podjecie
pracy zaleznej w RFN przez obywatela polskiego jest nadal warunkowane, poza okreslonymi
wyjatkami uzyskaniem zezwolenia na pracg. Ograniczenia obowiazuja rowniez w zakresie
transgranicznego $wiadczenia ustug, ale dotycza tylko ustug budowlanych, sprzatania
przemystowego oraz dekoratorstwa wnetrz.

W styczniu 2009 r. Niemcy zliberalizowaly dostgp do rynku pracy dla absolwentow
wyzszych uczelni nowych panstw cztonkowskich. Uzyskanie zezwolenia na praceg jest
mozliwe bez przeprowadzania testu rynku pracy, tj. sprawdzenia przez urzad pracy, czy na
dane miejsce pracy nie ma kandydata z pierwszenstwem zatrudnienia, a wigc obywatela
jednego z tzw. starych panstw cztonkowskich.

Tabela nr 6: Liczba zezwolen na prace wydanych obywatelom polskim w 2009 r.
(dla poréwnania odpowiednie dane za 2008 r.

Rodzaj wykonywanej pracy 2008 rok | 2009 rok
sezonowe 190.582 183.553
pomocnicze przy imprezach 3.706 3.147
objazdowych

pomoce domowe 2.254 1.081
pracownicy-goscie 154 108

Na podstawie danych statystycznych przyjmuje sig, ze ok. 10% pracownikow, ktorzy juz
otrzymali zezwolenia na prace rezygnuje z jej podjecia z uwagi na wydarzenia losowe. Udziat
obywateli polskich w$rdéd zagranicznych pracownikow zatrudnianych do prac sezonowych
w Niemczech zmniejszyt si¢ z ok. 70% w 2008 r. do ok. 64% w 2009 r. Na drugim miejscu sa
Rumunii z udziatem 31% (26% w 2008 r.).

Na wykonywanie prac wymagajacych okreslonych kwalifikacji zawodowych wydano
obywatelom polskim 22.585 zezwolen na pracg, 12% wigcej w poréwnaniu z rokiem 2008.
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Na dzien 30 czerwca 2009 r. obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym w Niemczech
objetych byto 95.297 obywateli polskich, 8% wigcej niz rok wczesniej (88.242).

Wedlug danych Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, w Centralnym Rejestrze
Cudzoziemcow figurowalo na dzien 31 grudnia 2009 r. 398.513 obywateli polskich (393.848
na koniec grudnia 2008 r.)

Na podstawie udzielanych przez ZUS poswiadczen formularzy E 101 (potwierdzenie
przypisania delegowanego pracownika do polskiego systemu ubezpieczen spotecznych)
mozna przyjac, ze utrzymuje si¢ notowane juz w 2008 r. ostabienie zainteresowania polskich
przedsigbiorstw transgranicznym wykonywaniem ustlug w Niemczech. W 2009 r. ZUS
poswiadczyt 107.014 formularzy E 101 dla os6b delegowanych do Niemiec, blisko 5% mniej
nizw 2008 r. (112.143).

Powyzsze dane obejmuja réwniez osoby oddelegowane z Polski do Niemiec do wykonania
prac budowlanych. Poniewaz ustugi budowlane objgte sa rozwigzaniami przejSciowymi, ich
wykonywanie jest mozliwe tylko w ramach polsko-niemieckiej umowy z 1990 r.
o oddelegowaniu pracownikow polskich przedsigbiorstw do realizacji umow o dzieto.
Z prowadzonego przez strong niemiecka rejestru wydanych zezwolen na prace wynika, ze
w ostatnim okresie obrachunkowym kontyngentu, tj. od wrze$nia 2008 r. — do pazdziernika
2009 r. na budowach w Niemczech pracowato $rednio w kazdym miesiacu 5.7610s6b
delegowanych z Polski, 2% mniej niz w poprzednim okresie obrachunkowym. Wyznaczony
przez strong niemiecka kontyngent jest wykorzystywany na poziomie 40%. Spadek
zainteresowania polskich przedsigbiorstw niemieckim rynkiem budowlanym powodowany
jest przenoszeniem dzialalno$ci ustugowej do innych panstw UE, gdzie nie obowiazuja
rozwiazania przejsciowe ograniczajace dostep do miejscowego rynku pracy 1 ustug.
Czynnikiem ograniczajacym aktywno$¢ polskich podmiotow jest rowniez obowiazek
przestrzegania obowiazujacej w Niemczech ptacy minimalnej dla branzy budowlanej,
w sytuacji gdy moga one by¢ tylko podwykonawca niemieckich przedsigbiorstw
budowlanych.

W $wietle wyroku ETS z 21 stycznia 2010 r., w sprawie C-546/07 zleceniodawca dla
polskich przedsigbiorstw na wykonanie prac budowlanych w Niemczech w ramach ww.
umowy z 1990 r. moga by¢ rowniez przedsigbiorstwa z innych panstw cztonkowskich UE.
Praktyczne korzystanie z nowej mozliwo$ci uzaleznione jest jednak od formalnej zmiany
niemieckiej procedury uzyskiwania zezwolen na prac¢ dla delegowanych z Polski
pracownikow.

Obywatele polscy sa takze aktywni na niemieckim rynku pracy otwierajac na miejscu
samodzielna dzialalno$¢ zarobkowa. Wedlug danych Zwiazku Rzemiosta w Berlinie,
w niemieckim rejestrze rzemie$lniczym na dzien 31 grudnia 2008 r. bylo zarejestrowanych
30.992 przedsigbiorstw prowadzonych przez obywateli nowych panstw UE, w tym 26.500
przez obywateli polskich.

Norwegia

Norwegia pozostaje atrakcyjnym kierunkiem emigracji zarobkowej z Polski. Ogdlne warunki
zycia, bezpieczenstwo oraz latwos¢ zatatwiania spraw bytowych przesadzaja o popularnosci
Norwegii, jako miejsca pobytu 1 pracy. Wysoko rozwinigty system pomocy spotecznej,
$wiadczen panstwa dla pracownikow cudzoziemskich (zasitki rodzinne, bezptatna pomoc dla
dzieci, $wiadczenia socjalne itd.) stwarza poczucie bezpieczenstwa socjalnego. Rozbudowany
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system utatwien w adaptacji spolecznej i zawodowej, np. szeroka dostgpnos¢ do kursow
1 szkolef, ogranicza negatywne aspekty migracji. Odnotowuje si¢ wzrost liczby Polakow
z wyzszym wyksztatceniem, o wysokich kwalifikacjach zawodowych, decydujacych si¢ na
podjecie dobrze wynagradzanej pracy i obywateli polskich migrujacych do Norwegii
z intencja osiedlenia si¢ na state. Migrujacy zarobkowo Polacy w przewazajacej wigkszosci
odczuwaja poprawe statusu materialnego. Zniesienie z dniem 1.05.2009 r. przepisow
przejsciowych w dostepie do norweskiego rynku pracy oraz wprowadzony 1.10.2009 r.
system rejestracji pobytu obywateli panstw UE/EOG oraz cztonkéw ich rodzin (zgodnie z
dyrektywa 2004/38/WE) zachgcaja do dalszych ruchow migracyjnych z Polski.

Dane Centralnego Urzgdu Statystycznego (SSB) wg stanu na dzien 1.01.2009 r. wskazuja, ze
w Norwegii osiedlito si¢ 44.482 Polakow, w tym 36.160 obywateli polskich, ktorzy
wyemigrowali do Norwegii po 2004 roku. Wg danych SSB ze stycznia 2009 r. do miast
norweskich, w ktérym mniejszo$¢ polska stanowi najliczniejsza grupe migrantdw, naleza:
Bergen (26.489), Stavanger (18.434), Bearum (15.589) oraz Trondheim (15.479).

Na podstawie danych Urzedu ds. Imigracji (UDI) w okresie od 1.01 do 31.12.2009 roku
wydano obywatelom RP tacznie 22.134 zezwolenia na pobyt z mozliwos$cia podjgcia pracy.
Liczba ta zawiera zezwolenia wydane po raz pierwszy - 6.337 oraz tzw. przedtuzenia
waznos$ci zezwolen w liczbie 15.797. Najwigcej tj. 4.449 z ogoblnej liczby 22.134 zezwolen
wydano w samym Oslo (na 4.449 zezwolen sktada si¢ 1.646 pozwolen wydanych po raz
pierwszy oraz 2.803 odnowienia). W dalszym ciagu wigkszos¢ (ok.70%) zezwolen na pobyt
z mozliwoscia pracy otrzymywali mezczyzni. Po wprowadzeniu systemu rejestracji pobytu,
w okresie pazdziernik-grudzien 2009 r. nowe zaswiadczenia o rejestracji pobytu otrzymato
6.494 Polakow. Obywatele polscy stanowili w 2009 r. 39,4% beneficjentow ogdlnej liczby
wydanych zezwolen. Dla poréwnania w styczniu 2009 r. odsetek ten ksztattowat si¢ na
poziomie 14% ogolnej liczby zezwolen.

Wg statystyk Norweskiego Urzedu Pracy (NAV) na koniec lutego 2010 r. 4.900 obywateli
RP bylo zarejestrowanych jako bezrobotni przez dluzszy okres czasu, co stanowi wzrost
0 55% w stosunku do danych na koniec lutego 2009 r. Liczba bezrobotnych w Norwegii na
koniec 2009 r. wyniosta ponad 80.000 os6b, determinujac wskaznik bezrobocia w skali kraju
na koniec grudnia 2009 r. na poziomie 3,3%. Dla poréwnania w 2008 r. z ogdlnej wowczas
liczby bezrobotnych w Norwegii na poziomie 40.763 osob, jedynie 1.469 Polakow posiadato
taki status.

Dostepne dane nie dotycza polskich pracownikéw sezonowych lub nisko wykwalifikowanych
(zatrudnianych 1 zdanych na polskiego pracodawce, podejmujacych krotkotrwale prace
dorywcze w ramach ekip kompletowanych do przeprowadzenia np. konkretnego remontu,
stabo wyksztatconych, nieznajacych zadnego jezyka obcego). Ich pobyt stuzy jedynie
doraznej poprawie sytuacji ekonomicznej, a centrum spraw zyciowych pozostaje w Polsce.

Biorac pod uwagg fakt, iz wielu Polakdw nie rejestruje swego pobytu i pracy w Norwegii (wg
szacunkow miejscowej Inspekcji Pracy to blisko 50.000 Polakow), stwierdzi¢ nalezy, ze
prawdziwa liczba polskich pracownikéw w Norwegii moze oscylowa¢ w granicach 80.000 —
120.000. Liczba ta jest sezonowo zmienna, gldwnie w konsekwencji przyjazdow na krotkie
okresy oraz czgstej rotacji (zwlaszcza w firmach budowlanych). Liczba Polakéw pracujacych
na norweskim rynku pracy wzrasta wraz z rozpoczgciem prac sezonowych (rolnictwo,
budownictwo) w sezonie letnim, a spada na jesieni, gdy prace sa zawieszane. Studenci
dorabiaja w wakacje wykonujac ustugi sezonowe. Statystyki norweskie nie obejmuja
wszystkich Polakoéw zatrudnionych w polskich firmach, zarejestrowanych na terenie Polski

26



MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ maj 2010 r.

wykonujacych ustugi na terenie Norwegii, §wiadczacych ustugi z terytorium innych panstw
(szczegblnie Szwecja).

Nie odnotowano radykalnego spadku miejsc pracy w sektorze budowlanym na wiosng 200 9r.
Daje si¢ natomiast zauwazy¢ realizowana przez wtadze norweskie od marca br. tendencja do
przekierowywania ekip budowlanych do prac remontowych obiektow uzytecznosci
publicznej i infrastruktury komunikacyjne;.

Wobec obserwowanych trendéw potrzebna jest ciagla dbalos¢ o godziwe traktowanie
Polakow, wtym przeciwdziatanie dumpingowi socjalnemu, zapewnienie bezpiecznych
warunkow mieszkalnych, tworzenie wlasciwych ram ksztalcenia polskich dzieci
w centralnym systemie edukacji, mozliwie szeroka integracja spoleczna.

Zgodnie zdanymi uzyskanymi przez Ambasad¢ RP w Oslo, w lutym br. bylo
zarejestrowanych 1.118 polskich spotek $wiadczacych ustugi w Norwegii. Na skutek
wyraznego spadku popytu na ustugi budowlane w oparciu o informacje ptynace z firm
(zarowno norweskich, jak i1 polskich pracujacych w Norwegii) nalezy ocenié¢, ze liczba
pracownikow z Polski pracujacych w sektorze budowlanym ulegla zmniejszeniu. Najwigksze
firmy budowlane jak i wspodtpracujace z nimi firmy rekrutacyjne i posrednictwa pracy (np.
Job Zone, Adecco, inne) nie zwigkszyly jak dotad zatrudnienia. Spodziewany pakiet
inwestycyjny umozliwit przedsigbiorstwom realizacj¢ inwestycji, nie doprowadzit jednak do
odrodzenia si¢ popytu na prace, ktory w duzej mierze byt wynikiem boomu w budownictwie
mieszkaniowym i biurowym. Potencjalny wzrost zatrudnienia w sektorze budowlanym bgdzie
najprawdopodobniej niewielki 1 wywotany inwestycjami publicznymi. Dodatkowy wzrost
migracji pracownikow z Polski powinien by¢ wywolany rozpoczgciem si¢ sezonu
budowlanego w okresie letnim, jego podstawa powinny by¢ mate prace remontowe i
przebudowy, czgs¢ z nich realizowana w szarej strefie. Ponadto utrzymujace si¢ na bardzo
niskim poziomie bezrobocie powinno umozliwi¢ utrzymanie stalego, ale na mata skale,
naptywu pracownikéw w innych profesjach, takich jak np. kierowcy cigzarowek, kierowcy
autobusow, pracownicy magazynow.

Czynnikiem, ktory mogiby ponownie doprowadzi¢ do wzrostu legalnego zatrudnienia wsrod
pracownikow zaréwno bezposrednio poprzez firmy budowlane, jak i gldwnie przez firmy
posrednictwa pracy moga by¢ planowane inwestycje infrastrukturalne. Spadek zatrudnienia w
branzy budowlanej moze by¢ ponadto czeSciowo rownowazony zwigkszeniem aktywnosci
czesci firm na rynku offshore. Nie zmienia to jednak faktu, ze pierwsze potrocze 2009, jak
1 koniec roku 2008 byly okresem zmian struktury oraz wielkosci zatrudnienia. W najblizszym
czasie wydaje sig, ze sytuacja na rynku pracy nie powinna ulega¢ wyraznym zmianom.
Z sygnalow plynacych od firm mozna wysnu¢ wniosek, ze wyczekiwane jest stopniowe
poprawienie si¢ sytuacji.

Portugalia

Na terenie Portugalii nie obserwuje si¢ zjawiska wigkszej emigracji zarobkowej z Polski.
Przyktadowo, wedlug danych Generalnej Inspekcji Pracy, w 2008 r. zarejestrowano zaledwie
7 kontraktow o pracg z obywatelami polskimi. Zawartych uméw mogto by¢ w rzeczywistosci
wigcej — np. dane za 2007 r. mowity o 486 kontraktach z obywatelami polskimi.

Zgodnie z danymi portugalskiego Urzedu ds. Cudzoziemcoéw i Granic, 925 Polakow
posiadalo status rezydenta w Portugalii w 2008 r., co oznaczato wzrost o 1,5% w stosunku do
2007 r. Urzad ds. Cudzoziemcdw i Granic nie udostgpnia jeszcze statystyk za 2009 r.
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Rumunia

Wedhug danych rumunskiego Urzedu ds. Imigracji na koniec 2009 r. w Rumunii
zarejestrowano pobyt 657 obywateli polskich (dane z dnia 30 marca br.), deklarujacych jako
cel pobytu prowadzenie dziatalno$ci zaleznej/niezaleznej. Kategoria ta obejmuje osoby
zatrudnione w firmach rumunskich, pracownikow delegowanych przez polskie firmy, osoby
prowadzace wilasne firmy, wolontariuszy i osoby prowadzace dziatalno$¢ humanitarng
i religijna.

Wsréd polskich obywateli podejmujacych dzialalno$¢ zalezna/niezalezna zdecydowanie
wigcej jest mezczyzn niz kobiet — odpowiednio 523 1 134. Wojewddztwa, w ktorych
zarejestrowano  najwigcej osob  to  Tulcea — 239 1 Bukareszt - 204.

Slowacja

Wedlug danych Gtownego Urzedu Pracy, Spraw Socjalnych i1 Rodziny, na koniec lutego
2010 r. na terytorium Stowacji pracowalo 11.525 obcokrajowcow z panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Najwigcej pracownikow sposrod krajow EOG pochodzito
z Rumunii (21,02 %), nastgpnie Czech (19,70%), Polski (12,65 %) oraz Wegier (12,47%).

Ogolna liczba Polakéw legalnie zatrudnionych na terytorium Stowacji, na koniec lutego 2010
wynosita 1458 o0sob, w tym 1132 mezczyzn oraz 326 kobiet. W stosunku do stanu na koniec
sierpnia 2009 r. liczba ta jest wyzsza o 3,40%.

Struktura populacji Polakow zatrudnionych na Stowacji byta nastgpujaca:

- 77,6 % z ogdlnej liczby stanowili m¢zczyzni, a 22,4 % kobiety,

- 81,7 % pracowato na podstawie umoéw o prace, a 18,3 % na zasadach oddelegowania.
Liczba 0sob zatrudnionych na podstawie uméw o pracg wynosita tacznie 1191, w tym
mezezyzni 878 1 kobiety 313. Na zasadzie oddelegowania tacznie pracowato 267 osob
(254 mezezyzn 1 13 kobiet).

- 54,8 % stanowili pracownicy w kategorii wiekowej od 25 do 39 lat. Ta kategoria
przewazala zar6wno wsrod mezczyzn (51,4 %) jak i kobiet (66,6 %)

- zatrudnionych dlugoterminowo (od 6 do 12 miesigcy) byto 52,1 % Polakow. Udziat
mezezyzn w tej kategorii wyniost 48,0 %, a kobiet 66,6 %,

- 34,2 % zatrudnionych Polakow posiadato wyksztatcenie $rednie z matura, a 30,2 %
wyksztatcenie wyzsze. Wérdd mezczyzn przewazato wyksztalcenie $rednie z matura
(33,9 %), a wsrod kobiet wyksztatcenie wyzsze (47,9 %),

- wg przyjete) na Stowacji klasyfikacji dziatalno$ci, najwigce] mezczyzn z naszego
kraju zatrudnionych byto w sektorze ustug handlowych (18,3%), handlu detalicznym
(12,6 %) oraz budownictwie (11,2 %). Natomiast najwigcej kobiet pracowato
w ustugach handlowych (28,2%), nastgpnie transporcie lotniczym (9,5 %) oraz
w produkcji elektrycznych maszyn 1 urzadzen (9,2 %).

Wg aktualnych danych polscy uslugodawcy najczesciej prowadzili dziatalnosé
w zakresie prac budowlanych, handlu hurtowego i detalicznego (czgsto obwoznego), montazu
okien 1 drzwi, obrobki drewna oraz ustug w zakresie migdzynarodowego transportu,
zakwaterowania i wyzywienia, mechaniki oraz prowadzenia samochodéw cigzarowych.
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Tabela nr 7:

Stan

terenie Stowacji wg stanu na koniec lutego 2010 r.

zatrudnienia

obywateli

Europejskiego

Obszaru

Gospodarczego

na

I:Lg stanu na koniec lutego 2010 r. __[udziat

Wyszczegdlnienie acznie  |mezczyzni |kobiety w %
Belgia 115 106 9 1,00
Butgaria 450 388 62 3,90
Cypr 2 2 0 0,02
Czechy 2271 1675 596 19,70
Dania 72 65 7 0,62
Estonia 10 6 4 0,09
Finlandia 23 15 8 0,20
Francja 699 626 73 6,07
Grecja 23 20 3 0,20
Holandia 82 72 10 0,71
Irlandia 45 33 12 0,39
Litwa 15 8 7 0,13
totwa 57 51 6 0,49
Wegry 1437 1248 189 12,47
Malta 2 2 0 0,02
Niemcy 748 653 95 6,49
Norwegia 13 11 2 0,11
Polska 1458 1132 326 12,65
Portugalia 52 66 6 0,45
Austria 500 452 48 4,34
Rumunia 2423 1980 443 21,02
Stowenia 29 22 7 0,25
Hiszpania 159 132 27 1,38
Szwecja 44 33 11 0,38
Wiochy 397 366 31 3,44
Wielka Brytania 378 290 88 3,28
Islandia 3 3 0 0,03
Lichtenstein 0 0 0 0,00
Szwajcaria 18 16 2 0,16
EOG facznie 11525 9453 2072 100,00

Slowenia

Rok 2009 charakteryzowat spadek produkc;ji i eksportu, a w konsekwencji spadkiem PKB, co
przetozylo si¢ na znaczacy wzrost liczby bezrobotnych (o 30.000) oraz ograniczenie popytu
na pracownikow z zagranicy, ktorzy w wigkszosci zatrudniani sa w budownictwie,
transporcie 1 branzy gastronomicznej (branze sezonowe, gorzej platne).

Liczba obywateli UE, ktorzy pracowali w Stowenii wyniosta w 2009 r. 4.125 osob.
W poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2007 i 2008 oznacza to spadek o ponad 50%
(odpowiednio 7.267 1 7.489).

Obywatele z krajow UE stanowia 5,2% zatrudnionych obcokrajowcow, a obywatele
pozostalych krajow 4% (w tym 1,0% to obywatele Ukrainy). Stowenscy pracodawcy
podkreslaja, iz nie sa zainteresowani zatrudnianiem obywateli UE z powodu rdéznic
w mentalno$ci, problemow jezykowych oraz sezonowosci takiego zatrudnienia. Nie bez
znaczenia sa réwniez wyzsze wynagrodzenia 1 poziom opieki w poréwnaniu z obywatelami
krajow bytej Jugostawii. Wigkszo§¢ obcokrajowcow (50%) pracuje w budownictwie, prawie
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90 procent zatrudnionych obcokrajowcoéw posiada wyksztalcenie podstawowe, a zaledwie 2%
to osoby z wyzszym wyksztatceniem. Obcokrajowcy sa zatrudnieni gtoéwnie przy pracach
fizycznych, niewymagajacych kwalifikacji, niskoptatnych.

Stowenia nie jest interesujacym krajem dla polskich emigrantéw zarobkowych, co wynika
z relatywnie niewysokich wynagrodzen w stosunku do wysokich kosztéw utrzymania oraz
braku szybkich i tanich potaczen komunikacyjnych. Znacznie lepsze alternatywy zatrudnienia
istnialy dotychczas w innych krajach UE.

Polacy w Slowenii pracuja w przemyS$le przetwoérczym, w branzy transportu oraz
w wybranych sektorach, gdzie potrzebni sa specjalisci (medycyna, IT).

Liczba pracownikow polskich wyniosta w 2009 r. 206 1 w liczbie ogotem zatrudnionych
obcokrajowcow stanowita 0,26 procenta, a w liczbie pracownikow z krajow UE 4,99 procent.
Liczba Polakéw zatrudnionych w Stowenii systematycznie spada. W porownaniu z 2007
1 2008r. liczba Polakéw zatrudnionych/§wiadczacych wushugi spadla o prawie 30%
(w analogicznym okresie wyniosta odpowiednio 302 i 259 os6b).

Polscy pracownicy w 2009 r. pracowali w nastgpujacych branzach: przetworstwo
przemystowe — 79 os6b, budownictwo — 91 osob, handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéow samochodowych, wlaczajac motocykle — 10 o0sob, transport i gospodarka
magazynowa — 1 osoba, dzialalno§¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ushugami
gastronomicznymi — 7 osob, informacja i komunikacja — 4 osoby, dziatalno§¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna — 3 osoby, edukacja — 1 osoba, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna —
6 0sob, dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja — 2 osoby, pozostata dziatalno$¢
uslugowa — 2 osoby; razem — 206 0séb.

Od wstapienia do UE systematycznie spada zainteresowanie Polakow stowenskim rynkiem
pracy. W przyszlosci raczej nie nalezy oczekiwaé zmiany tego trendu. Wg. prognoz Urzgdu
Analiz Makroekonomicznych Stowenii bezrobocie wzrosnie z 10,3% w 2009 r. do 10,6
w 2010 r. 1 10,9% w roku 2011, mozna oczekiwaé wzrostu ksenofobii wobec zatrudnionych
w Stowenii obcokrajowcoOw oraz zwigkszenia liczby (juz wystepujacych przypadkow)
nieregulowania zobowiazan przez pracodawcow, co przyczynia si¢ do wzrostu napigé
spotecznych.

Tabela nr 8:  Zestawienie liczby pracownikow z poszczegolnych krajow

Kraj | 2009
Kraje UE

‘stare panstwa cztonkowskie’

Wiochy 271
Holandia 206
Niemcy 67
Wielka Brytania 61
Austria 56
Francja 45
»,howe kraje cztonkowskie”

Butgaria 1.678
Stowacja 680
Rumunia 547
Wegry 229
Polska 206
Czechy 113
RAZEM UE | 4.125
kraje bytej Jugostawii | 55.586
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Bosnia i Hercegowina 26.056
Serbia i Czarnogora 8.617
Macedonia 5.087
Chorwacja 4.913
Kosowo 10.908
Pozostale kraje 3.164
RAZEM

Szwajcaria

Szwajcaria jest jednym z 5 krajow w $wiecie, ktore odnotowuja najwigkszy naplyw
obcokrajowcow. Obecnie stanowig oni 21 % ludnosci kraju, za§ w kantonie Genewy az 38%
tamtejszej populacji. Do tego nalezy doliczy¢ kilkaset tysigcy pracownikow (tzw. pendlers
czy frontaliers), ktorzy codziennie dojezdzaja do pracy w Szwajcarii z terenéw osciennych
Francji, Niemiec i Wloch. Rzad federalny odpieral dotychczas skutecznie argumenty o
koniecznosci postawienia tamy na drodze imigracji zarobkowe;.

Jedna z przyczyn jest sytuacja demograficzna w Szwajcarii. Od lat siedemdziesiatych
wystepuje tu bardzo istotny spadek stopy urodzen — z 2,1 dzieci na kobiet¢ na poczatku tego
okresu do 1,48 obecnie.

Imigracja zarobkowa ma charakter komplementarny wobec struktury zapotrzebowania na site
robocza w szwajcarskiej gospodarce: potrzebni sa zardwno pracownicy sezonowi w tych
dziedzinach, gdzie poziom zarobkéw jest dla Szwajcar6w mato atrakcyjny (gldéwnie w
rolnictwie i budownictwie), jak tez ci, ktérych brak na rynku wewngtrznym, z uwagi na
problemy natury strukturalnej (jak brak stosownych kierunkéw studidw, mata liczba
absolwentow etc). W tym ostatnim przypadku, wg prognoz Federalnego Urzedu Statystyki
Szwajcarii, udziat profesor6w pochodzenia zagranicznego na wydzialach reprezentujacych
nauki ekonomiczne w uczelniach Szwajcarii prawdopodobnie wzrosnie z poziomu 61% w
2008 r. do 75% w 2018 r. Naptyw obcej sity roboczej do Szwajcarii nie pozostaje wigc w
sprzeczno$ci z rosnaca stopa bezrobocia w tym kraju (w 2009 r. osiagngla ona poziom 4%,
za$ prognozowany jej poziom w 2010 r. moze wynosi¢ 5%).

Analiza dynamiki migracji zarobkowej z 8 nowych panstw cztonkowskich UE w latach 2006-
2009 wskazuje, iz w tym okresie migracja ma generalnie charakter slabnacy. Spadek
dynamiki dotyczy zwlaszcza pobytéw krotkoterminowych, natomiast w odniesieniu do
pobytéw dluzszych w badanym okresie dynamika wyraznie wzrosta, zwlaszcza w 2009 r.
Wedlug danych Federalnego Urzedu Migracji kontyngenty pozwolen na pobyt w Szwajcarii
dla obywateli 8 nowych panstw cztonkowskich w latach 2006-2009 nie byly w petni
wykorzystywane, z tym ze w latach 2007-2009 stopien wykorzystania pozwolen dtuzszych
byt wigkszy niz w wypadku pozwolen krotkookresowych. W 2009 r. doszio nawet do
wyraznego przekroczenia kwoty pozwolen dlugookresowych. Ogolnie w zakresie
wykorzystania kontyngentu zaznaczyla si¢ tendencja spadkowa (80% w 2006 r., 77% w 2007
r., 66 % w 2008 r. 1 58% w 2009 r.), ale w zakresie pozwolen dlugookresowych wystgpuje
tendencja wzrostowa. Zmniejsza si¢ zainteresowanie pracami o krotszym horyzoncie czasu.
Dotyczy to réwniez migracji z Polski.

Ograniczenia w dostgpie do rynku pracy w Szwajcarii relatywnie w najwigkszym stopniu
uderzaja w polskich pracownikdéw, bowiem stanowia oni mniej wigcej potowe zatrudnionych
w Szwajcarii przybyszow z 8 nowych panstw czlonkowskich UE (uwzgledniajac zezwolenia
na pobyt krotko- i dlugoterminowe tacznie udzial obywateli polskich siggat w 2006 r. 52%, w
2007 r. 49%, w 2008 r. 41%, zas w 2009 r. 45%). Udziat Polakow wykazuje generalnie
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pewna tendencje spadkowa, co oznaczatoby, po pierwsze, ze odchodza od prac wybitnie
sezonowych 1 w tym segmencie rynku sa powoli wypierani przez pracownikdw z innych
panstw ,,nowej” Europy. Natomiast relatywnie ro$nie udzial Polakow w puli pozwolen
dluzszych, co potwierdzatoby tez¢ o rosnacym znaczeniu migracji zwigzanej z praca
wymagajaca wyzszych kwalifikacji.

Wzglednie nowym i bardzo rozwojowym zjawiskiem jest rosnacy naptyw do Szwajcarii
dobrze wyksztatlconych Polakow, przedstawicieli nauki i kadry zarzadzajacej. W tej mierze
Szwajcarzy sa otwarci, tym bardziej, ze odczuwaja obecnie gleboki deficyt w zakresie
wlasnej kadry kierowniczej 1 inzynieréw. Trzeba jednoczesnie podkresli¢, iz obecnosci na
rynku szwajcarskim dobrze wykwalifikowanych Polakow towarzyszy rowniez konkurencja
ze strony innych panstw ,,nowej Europy”, aczkolwiek od 2008 r. wyraznie zaznacza si¢
przewaga Polakoéw na tym polu (35% w 2006 1 2007 r., 38% w 2008 r. 1 41% w 2009 r.).

Zainteresowanie mozliwo$cia pracy/§wiadczenia uslug na rynku szwajcarskim ze strony
polskich firm i 0s6b fizycznych w 2009 r. Ambasada RP w Bernie ocenia jako znaczaco
wigksze niz w roku poprzednim. Ocena oparta jest o analize zapytan kierowanych do
Ambasady. Zwigkszaja si¢ przede wszystkim zainteresowanie podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne. Sa to projekty dotyczace takich dziedzin jak np.
gastronomia, ustugi rzemie$lnicze, a takze ushugi informatyczne czy wrgcz posrednictwa
pracy dla Polakéw. Pytania dotyczyly tez mozliwosci prowadzenia sklepu z wyrobami
rekodzieta z Polski, importowania na wtasny rachunek wyrobow kaletniczych, pracy w
ogrodnictwie, podejmowania pracy w trakcie pobytu w Szwajcarii na stazu czy praktyce itp.
W drugim pétroczu 2009 r. odnotowano ok. 70 tego rodzaju zapytan. W zadnym przypadku
do Ambasady nie wplyngly jednak informacje potwierdzajace podjgcie rzeczywiste]
dziatalnosci.

Trafiajace do Ambasady informacje o zainteresowaniu umowami o $wiadczeniu ushug
w Szwajcarii przez polskie firmy (niemal wyltacznie z branzy budowlano-montazowej)
potwierdzaja zjawisko zaobserwowane wczesniej: na rynek szwajcarski wchodza lub probuja
wej$¢ najczesciej oferenci majacy juz doswiadczenie z dzialalnosci za granica, a czgsto wrecz
posiadajacy firme zarejestrowana poza Polska (najczesciej oczywiscie w Niemczech, ale tez
w Belgii czy Francji). W wielu przypadkach sa to projekty $wiadczenia ustug w formule
podwykonawcy przedsigbiorcy zagranicznego, ktory uzyskal kontrakt od partnera
szwajcarskiego. Oprocz ok. 40 zapytan dotyczacych wymienionych powyzej form
kontraktow w sferze ustug budowlano-montazowych (roznego rodzaju prace przy wznoszeniu
budynkow, montaze i demontaze maszyn, wykopy itp.), w omawianym okresie zglaszano do
WPHI m.in. projekty post-eksportowych ustug instalacji w nastgpstwie dostawy do
szwajcarskiego odbiorcy sprzgtu/maszyn, wykonania dekoracji lub budowy stoiska na
imprezach publicznych, na targach itp.

Barierg, ktora w efekcie ogranicza szanse lub przynajmniej atrakcyjno$¢ kontraktu
ustugowego dla polskiego wykonawcy, stanowi konieczno$¢ zapewnienia polskim
pracownikom wykonujacym prace w Szwajcarii poziomu placy minimalnej, ktory z kolei
ustalany jest w umowach zbiorowych przez pracodawcdéw i pracobiorcéw w wielkich
szwajcarskich przedsigbiorstwach w danej branzy. Tutejsze urzedy decydujace o wydaniu
zezwolen na pracg¢ obcokrajowcOw wymagaja ponadto, aby polski pracodawca zapewnial
odpowiednie locum oraz mozliwo$¢ wyzywienia i1 nie uwzglednial tego kosztu przy
przedstawianiu efektywnych wynagrodzen oddelegowanych pracownikow.

W ostatnich miesigcach 2009 r. do konsulatu zgtlosito sig¢ kilkunastu Polakéw oszukanych
przez pracodawcow. Sa to zazwyczaj sprawy dot. niewyptacania cz¢$ci wynagrodzenia w dni
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$wiateczne, zasitkow na dzieci, a w krancowych przypadkach calosci wynagrodzenia.
Dochodzi nawet do przemocy fizycznej i psychicznej ze strony pracodawcow. Z relacji
pokrzywdzonych wynika niejednokrotnie, iz ze wzglgdu na brak znajomosci jezyka
w miejscu zatrudnienia podpisuja kontrakty, nie orientujac si¢ zupetnie w ich tresci. Sa
przypadki braku takich kontraktow lub zatrzymywania paszportow celem zastraszania
polskich pracownikéw. Rejestruje si¢ przypadki okradania Polakow, niestety roOwniez przez
rodakow, ktorzy trzymaja si¢ skupisk oséb przyjezdzajacych z Polski. Odnotowano réwniez
pojawienie si¢ fikcyjnych firm, trudniacych si¢ sprowadzaniem Polakéw do pracy w
Szwajcarii, po czym sa oni okradani i porzucani.

Mimo zauwazalnych tendencji do polepszenia koniunktury gospodarczej w Szwajcarii
w Swietle relatywnie wysokiej stopy bezrobocia na jej rynku pracy nalezy sig liczy¢
z istotnym nat¢zeniem nastrojow ksenofobicznych w szwajcarskim spoleczenstwie.
Wystgpujace w przeszioSci 1 nadal jednak jeszcze odczuwane zjawiska kryzysowe
w gospodarce Szwajcarii nie hamuja zbytnio imigracji z Polski os6b o najwyzszych
kwalifikacjach. Jest to zreszta charakterystyczne zjawisko w odniesieniu do tej grupy
pracowniczej, w zakresie ktorej wystgpuje wyrazna sztywna elastycznos¢ popytu na ich
umiejetnosci. Dobry specjalista jest wszedzie ,,dobrem” relatywnie rzadkim, zatem liczy si¢
tutaj przede wszystkim konkurencyjnos¢ w zakresie jakosci pracy. Stosujac terminologig
ekonomiczna mozna by powiedzie¢, ze human capital daje najwyzsza stopg zwrotu i przez to
jest najcenniejsza inwestycja.

Szwecja

W dniu 17 marca 2010 r. liczba waznych pozwolen na pobyt w Szwecji w zwiazku
z podjeciem pracy lub prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, wydanych obywatelom
nowych panstw cztonkowskich, wynosita 21373, z czego 13446 pozwolen posiadali Polacy
(w tym 12565 to pozwolenia na pobyt pracownikow z Polski, a 881 dla Polakow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza). Polska zajmuje pierwsze miejsce na liscie krajow,
ktorych obywatele legitymuja si¢ waznymi pozwoleniami na pobyt w Szwecji. Nastepny
kraj, to Niemcy z liczba waznych pozwolen — 5 280. Obrazuja to dane z Tabeli nr 9 Polska
na tle krajow UE. Pozwolenia wydane obywatelom nowych i starych panstw cztonkowskich .
W okresie styczen — luty 2010 obywatelom polskim wydano 238 pozwolen na pobyt (214
pozwolen dla pracownikéw z Polski 1 24 dla prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza). W
stosunku do poprzednich lat liczba wydanych Polakom pozwolen na pobyt w zwiazku z
podjeciem pracy lub prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej spadta. Wptyw na to miatl
kryzys gospodarczy i sytuacja na rynku pracy. Spadek liczby wydawanych pozwolen nastapit
po raz pierwszy w 2008 roku i caly czas utrzymuje sig. [lustruje to Tabela nr 10 Pozwolenia
na pobyt wydane obywatelom polskim w Szwecji latach 2008, 2009 i w okresie styczen-luty
2010.

Na tle pozostalych panstw Polacy maja w Szwecji najwigkszy udziat tak pod wzgledem
waznych w dniu 17 marca 2010 r. pozwolen na pobyt, jak i wydanych w biezacym roku
nowych pozwolef. Obrazuje to Tabela nr 11 Polska na tle pozostatych panstw — pozwolenia
wydane w zwiqzku z podjeciem pracy lub dziatalnosciq gospodarczq). Udzial pozwolen
wydanych Polakom w ogo6lnej liczbie wszystkich waznych 1 wydanych pozwolen wynosit w
marcu 2010 r. 27,57%. Tak duza liczba wydawanych pozwolen Polakom zwiazana jest z
krotkim okresem pobytu naszych obywateli w Szwecji oraz korzystniejszym rozliczaniem
podatkéw dochodowych w Polsce.
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Liczba przybywajacych do Szwecji Polakow w celu podjgcia pracy sezonowej w rolnictwie
1 przy zbiorze runa lesnego od lat tradycyjnie rosnie w czasie wakacji. Nie jest jednak
mozliwe precyzyjne okreslenie liczby zatrudnionych pracownikéw sezonowych z Polski.
Po zniesieniu ograniczen dla Polakow w dostgpie do rynku pracy, nie sa wymagane
pozwolenia na pobyt krotszy niz 3 miesiace, a prace sezonowe trwaja zwykle kroce;.

Po pelnym otwarciu szwedzkiego rynku pracy dla pracownikéw z Polski zdecydowanie
wzrosto zainteresowanie realizacja ustug przez polskie firmy, glownie w sektorze
budownictwa.

Najlepszym rozwiazaniem dla Polakow pragnacych pracowac i swiadczy¢ ustugi w Szwecji
jest prowadzenie jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej, do ktorej prawo zwiazkowe nie
ma zastosowania. Przepisy w tym zakresie sa proste i nie stawiaja zbyt wysokich wymagan
przedsigbiorcom. W tym przypadku rzad zadeklarowal, ze urzedy beda bacznie przyglada¢
si¢, czy przedsigbiorcy nie tamia prawa, aby obejs¢ przepisy o zatrudnieniu i czy nie beda
ukrywa¢ dochodoéw do opodatkowania. Jak wynika z danych Urzgdu Migracyjnego na dzien
17.03.2010 r. w Szwecji przebywa 881 Polakow prowadzacych jednoosobowa dziatalnosé¢
gospodarcza.

W Szwecji nie wystgpuje zjawisko dyskryminacji zagranicznych obywateli lub podmiotow
w zwiazku z ich dzialalno$cia gospodarcza. Jedyna roznica w traktowaniu innych niz
szwedzkich obywateli jest praktyczne zréwnanie wobec obowiazujacych regut rynku pracy
pracownikow z panstw skandynawskich (nie potrzebuja pozwolenia na pobyt). Wszyscy inni
musza uzyska¢ pozwolenie na pobyt w wypadku przebywania w Szwecji dtuzej niz 3
miesiace. We innych sprawach takich jak rozliczanie podatkéw, uznawanie kwalifikacji,
ubezpieczenie spoteczne, przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych, uktady zbiorowe,
obowiazuja takie same przepisy i zasady, jak dla obywateli szwedzkich. Ostatnio, w zwiazku
z dyskusja odnosnie ,(flexicurity” twierdzi sig, ze Szwecja posiada jeden z najbardziej
elastycznych systemow prawa pracy w UE, ze wzgledu na umieszczenie ogromnej czgsci
postanowien w ukladach zbiorowych. A to oznacza mozliwo$¢ zmiany wigkszosci
postanowien regulujacych stosunki pracodawca — pracobiorca bez konieczno$ci zmiany
prawa, jedynie w drodze negocjacji.

Tabela nr 9: Polska na tle krajow UE. Pozwolenia na pobyt wydane obywatelom nowych
oraz starych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zwiqzku z podjeciem
pracy lub prowadzeniem jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej w Szwecji
wazne w dniu 17.03.2010 roku

Grupa krajéw Kraj Pracownicy Przedsiebiorstwa | Razem
jednoosobowe

,Nowe” p.cz. UE
Butgaria 685 32 717
Cypr 32 - 32
Estonia 878 21 899
totwa 647 29 676
Litwa 2194 69 2 263
Malta 14 2 16
Polska 12565 881 13446
Rumunia 1325 44 1369
Stowacja 394 5 399
Stowenia 75 1 76
Czechy 347 11 358
Wegry 1094 28 1122

Razem ,,nowe” 20250 1123 21373

Lotare” p. cz. UE

34




MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ maj 2010 r.

Belgia 189 13 202
Francja 1022 16 1038
Grecja 925 12 937
Irlandia 309 6 315
Wiochy 778 18 796
Luksemburg 5 - 5
Niderlandy 961 283 1244
Portugalia 235 8 243
Hiszpania 598 11 609
W. Brytania 1778 112 1890
Niemcy 4927 353 5280
Austria 370 14 384
Razem ,,stare” 12097 846 12943
Razem 13228 307 13535
pozostate kraje
Razem 45575 2276 47851
wszystkie

Zrédlo: szwedzki Urzqd Imigracyjny

Tabela nr 10: Pozwolenia na pobyt wydane obywatelom polskim w Szwecji w latach 2008,
2009 i w okresie styczen - luty 2010.

Miesigc Pracownicy Przedsiebiorcy Razem

2008  [2009  [2010  [2008 [2009  [2010  [2008 [2009  [2010
Styczen 228 01 93 16 8 18 244 |99 111
Luty 327 211 121 16 14 6 343 25 [27
Marzec 212 129 26 |12 238 [141
[kwiecien 354 123 24 |14 378 137
Maj 336 154 23 |7 359 171
[czerwiec 297 146 16 9 313 [155
Lipiec 294 171 14 10 308 [181
Sierpien 190 107 14 11 204  [118
Wrzesien 260 166 11 18 271|184
IPazdziernik 176 178 20 |26 196 [204
IListopad 210 130 16 |11 226 [141
lcrudzien 109 08 6 12 115 [110
IRazem 2093 1704  [214 202 162 3195 [1866 [238

zrédlo: szwedzki Urzqd Imigracyjny

Tabela nr 11: Polska na tle pozostalych panstw —pozwolenia na pobyt wydane w zwiqzku
z podjeciem pracy lub dzialalnosciq gospodarczq

Pozwolenia wazne w dniu 17.03.2010‘

r.
KRAJ Liczba Udziat w %
"Polska 12565 27,57
"Indie 3672 8,05

"Chiny 1848 4,05
"Ukraina 532 1,17
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USA 869 1,91
Australia 553 1,21
Rosja 548 1,20
"Kanada 413 0,91
"Iran 185 0,41
Irak 57 0,13
Japonia 307 0,67
Turcja 418 0,92
Razem wszystkie

nowe i stare p. cz.. UE

oraz pozostate

anstwa 45575 100,00

zrédlo: szwedzki Urzqd Imigracyjny

Wegry

Wedlug danych uzyskanych z Wegierskiego Urzgdu ds. Zatrudnienia, na koniec grudnia 2009
r. na Wegrzech bylo zgloszonych 1.112 polskich pracownikéw, tj. o 184 oséb wigcej niz
przed rokiem. W 2009 r. dokonano zgloszen 572 osob, tj. o 117 0os6b mniej niz w 2008 .

W 2009 r. na Wegrzech dokonano 18.033 zgloszen pracownikow z 27 panstw cztonkowskich
UE (mniej o 27,9% niz w 2008 r.). Z krajéw sasiednich Wegier zatrudniono 20.230 0s6b
(w tym 15.519 os6b z sasiednich krajéw unijnych).

Z uwagi na panujaca na Wegrzech gleboka recesje¢ (spadek PKB 0 6,3%) oraz dlugotrwala
(juz czteroletnia) recesj¢ w budownictwie popyt na polskie ustugi nie jest duzy.

Osoby indywidualne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza omijaja Wegry z uwagi na
trudno$ci jezykowe, niskie ptace, a takze coraz bardziej powszechne dziatanie w ,szarej
strefie” wegierskich ustugodawcow. Polscy obywatele sa tez zatrudniani w firmach z polskim
rodowodem (firmy i przedstawicielstwa handlowe) oraz w korporacjach migdzynarodowych.

Polskie firmy tradycyjnie obecne byly na Wegrzech w branzy budowlanej, w szczeg6lno$ci
w budownictwie przemystowym. Tak jest w chwili obecnej — na kilku wigkszych budowach
polskie firmy pracuja jako podwykonawcy, zwtaszcza firm zachodnich.

Wielka Brytania

Kryzys gospodarczy oraz zaostrzone przepisy migracyjne spowodowaty, ze liczba Polakow
przyjezdzajacych do Wielkiej Brytanii w celu podjecia legalnej pracy znaczaco spadta.
Zgodnie z danymi ,,Worker Registration Scheme” w 2006 roku zarejestrowano 162 495
Polakéw chcacych podja¢ legalne zatrudnienie w Wielkiej Brytanii. W kolejnym roku liczba
ta wynosita 150 255 oséb. W roku 2008 - 103 115 os6b, a w roku 2009 — 54 715.

Polacy stanowia najbardziej liczna grupg sposrod wszystkich obywateli panstw A8
podejmujacych prace w Wielkiej Brytanii. W sumie w roku 2009 prace podjeto 113 445 oséb,
a 45% tej grupy stanowili Polacy. Na kolejnym miejscu znajduja si¢ obywatele Lotwy (19%),
Litwy (16%), nastepnie Wegrzy (8%), Stowacy (6%), Czesi (4%) oraz Estonczycy (1%).
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Szczegotowe dane obrazuje nastgpujaca tabela:

Tabela nr 12:

zarejestrowanych w programie ,, Worker Registration Scheme”

Okres Zarejestrowanych | Ogétem wnioskéw
2004 tacznie 125 885 134 555
2005 facznie 204 970 212 325
2006 tacznie 227 880 234730
2007 tgcznie 210 805 217 975
2008 | kw. 46 645 48 760
Il kw. 43 845 46 075
I kw. 39 220 41 270
IV kw. 28 835 30 600
tacznie | 158 545 166 700
2009 | kw. 23 875 25 540
Il kw. 26 470 28 180
I kw. 29 395 31230
IV kw. 26 650 28 495
tacznie | 106 390 113 445

Liczba wnioskow zloZonych przez obywateli krajow A8 oraz liczha wnioskow

Struktura narodowos$ciowa o0so6b pracujacych na terenie Zjednoczonego Krodlestwa
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 13: Struktura  narodowosciowa  obywateli  krajow A8  zarejestrowanych
w programie ,,Worker Registration Scheme”
Okres Czechy | Estonia |Litwa |totwa |Polska |Stowacja | Stowenia |Wegry |Razem
2004 ogétem 8255 1860 19270 |8670 71025 |13020 160 3 620 125880
2005 ogdétem 10575 | 2560 22990 [ 12960 | 127325 | 22035 175 6 355 204975
2006 ogdétem 8345 1475 17070 |9490 1162495 | 21755 180 7060 227880
2007 ogétem 7510 965 14270 | 6285 |150255 | 22450 190 8875 210805
2008 ogétem 6530 945 11560 | 6980 |103115 | 18330 195 10890 | 158545
| kw. 1735 205 2770 [1450 [32370 |[5450 50 2620 46645
Il kw. 1855 245 3105 [1755 |[28630 [5410 60 2785 43845
I kw. 1730 250 2980 |1810 [25145 [4595 50 2655 39220
IV kw. 1210 245 2710 [1965 [16970 |2875 40 2825 28835
2009 ogétem 4230 1135 14720 | 15385 | 54715 |7830 140 8240 106390
| kw. 1005 210 2535 2120 [14010 [1960 30 2005 23875
Il kw. 1040 275 3585 |[3705 [13795 |2065 40 1965 26470
Il kw. 1170 295 4350 [4525 14785 |[2185 40 2050 29395
IV kw. 1020 360 4250 [5035 12125 [1620 30 2215 26650
Udziat % 4% 1% 16% (19% |45% 6% 0% 8% 100%

Gltéwne sektory, w ktorych zarejestrowani pracownicy z nowych panstw UE znalezli
zatrudnienie w catym badanym okresie, to: administracja, biznes 1 zarzadzanie — 40%,
gastronomia 1 hotelarstwo — 19%, rolnictwo — 10%, przemyst przetworczy — 7%,
przetworstwo zywnos$ci, migsa 1 ryb — 5%. Dla poréwnania, od marca 2007 do marca 2008
sektory te zatrudniaty odpowiednio: 45%, 18%, 10%, 6% 1 5%. Z powyzszych danych
wynika, 1Z w wymienionych sektorach zatrudnienie znalazto 80% ogoétu zarejestrowanych
pracownikow. Inne wazniejsze sektory, to w kolejnosci: handel detaliczny, medyczny i zw.
z ochrona zdrowia, budownictwo, transport, rozrywka i wypoczynek, edukacja i kultura,
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nieruchomosci, ustugi finansowe, ustugi komputerowe, przemyst wydobywczy, ustugi
ochroniarskie, telekomunikacja, ustugi dla ludnosci (gaz, woda, elektryczno$¢), administracja
rzadowa, dziatalno$¢ sportowa, ustugi prawnicze.

Wedhug danych brytyjskiego Home Office pracownicy z krajow A8 znajduja zatrudnienie
przede wszystkim w sektorze ustug publicznych w Wielkiej Brytanii. W okresie dwunastu
miesiecy do grudnia 2009 roku, 815 0s6b pracowato jako kierowcy autobusow, cigzaroéwek
1 autokarow, 2660 jako pracownicy opieki spotecznej, 790 jako nauczyciele, badacze, 75 oso6b
jako dentysci, a 720 osob jako lekarze innych specjalnosci, pielggniarki i specjali§ci
medyczni.

Ciekawych informacji na temat Polakéw w Wielkiej Brytanii dostarcza raport Migration
Policy Institute ze stycznia 2010 roku "The UK’s New Europeans: Progress and Challenges
Five Years After Accession””. Wedlug autoréw tego dokumentu poszerzenie Unii
Europejskiej o kraje Europy Wschodniej wywarto ogromny wplyw na zmiang wzorcoOw
emigracyjnych w Wielkiej Brytanii. Zgodnie z szacunkami od maja 2004 roku do Wielkiej
Brytanii przybyto 1,5 miliona pracownikéw pochodzacych z krajow A8. Liczba mieszkancow
wyspy wywodzacych si¢ z krajow Europy Wschodniej wzrosta do 700 000 (tylko czgs$¢
migrantéw zarobkowych pozostata w Wielkiej Brytanii przez dluzszy okres). Pracownicy
z krajow A8 stanowia ponad polowe osob, ktore wyemigrowaly do Wielkiej Brytanii
w celach zarobkowych, a dwie trzecie tej grupy stanowia Polacy. Wedtug autoréow raportu
Polakéw wyrdznia na tle pozostatych nacji, ze sa to zazwyczaj ludzie miodzi, ktorzy pracuja
za niska ptacg w zawodach ponizej swoich kwalifikacji 1 wyksztalcenia. Na decyzjg
o przyjezdzie do Wielkiej Brytanii wywiera rowniez wplyw stan gospodarki i ogélne warunki
ekonomiczne tego kraju. Kryzys gospodarczy, ktory dotknal Wielka Brytanig¢, spowodowat ze
znaczaco spadta liczba Polakow przybywajacych na wyspy w celach zarobkowych.
Potwierdzaja to cytowane wyzej dane brytyjskiego Home Office, jak réwniez statystyki
Department for Work and Pensions, wedtug ktérych w roku 2008 — 2009 Polakom przyznano
okoto 180 000 National Insurance Numbers, gdy tymczasem rok wczesniej — 210 000,
a w latach 2006 — 2007 — 225 000.

Warto doda¢, ze migracja Polakow jest rowniez czgsto migracja sezonowa, zatem ros$nie
w okresie letnim, kiedy to rolnictwo oraz turystka sa tymi sektorami gospodarki, ktore
najchetniej positkuja sig¢ praca emigrantéw. Czgsto jest to tez emigracja czasowa (na kilka
miesigcy) lub cykliczna (okresy pracy w Wielkiej Brytanii przeplataja si¢ z pobytem w kraju,
zazwyczaj na lonie rodziny), ktora utatwiaja stosunkowo niewysokie koszty podrézy do
ojczyzny.

Wedlug autoréw raportu emigranci pochodzacy z krajow A8 charakteryzuja si¢ tym, ze: sa to
osoby zazwyczaj miode, czgsto bez doswiadczenia zawodowego, ktore niedawno ukonczyty
szkote lub uczelnig; pracuja w zawodach ponizej swoich kwalifikacji, a przez to nie czerpia
profitow ze zdobytej edukacji; zarabiaja zazwyczaj mniej niz pozostale grupy emigrantow
oraz pracownicy urodzeni w Wielkiej Brytanii; sa to osoby zazwyczaj wyksztalcone, ktore
podejmujac pracg ponizej swoich kwalifikacji obnizyly tym samym sw@j status spoteczny;
poszukuja pracy raczej poprzez agencje posrednictwa pracy; osiedlaja si¢ nie tylko
w metropolii oraz wigkszych miastach, lecz sa rozproszeni po calym kraju; ciesza si¢ bardzo
dobra opinia wsrdd pracodawcéw jako osoby bardzo ,.elastyczne” oraz o wysokiej etyce
zawodowej; stosunkowo stabo postuguja si¢ jezykiem angielskim w porownaniu do innych
grup emigrantow.

¥ Madeleine Sumption and Will Somerville ,,The UK’s New Europeans: Progress and Challenges five years

after Accession”. http://www.equalityhumanrights.com/uploaded_files/new_europeans.pdf
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Nalezy rowniez wspomnie¢, ze coraz czg$ciej na wyspy przyjezdzaja cale rodziny. Wedtug
danych WRS w 2004 roku tylko 4% emigrantow decydowato si¢ przyjecha¢ do Wielkiej
Brytanii wraz z matzonkiem i dzie¢mi, gdy w czwartym kwartale 2009 roku wskaznik ten
wynosit 17%.

Wilochy

Wg danych wtoskiego urzgdu statystycznego ISTAT Polacy stanowia 8,8% z 1.131.700
obywateli Unii zamieszkujacych na terenie Wioch 1 stanowia druga co do wielko$ci grupe
emigrantow. W roku 2008 formalno$ci pobytowych na terenie Wtoch dopetnilo 99,4 tys.
Polakéw. Poniewaz jednak pobyt krotszy niz 3 miesiace nie wymaga rejestracji  nalezy
zatozy¢, ze liczba przebywajacych na terenie Wioch Polakow ta jest znacznie wyzsza.

Cecha charakterystyczna emigrantow polskich na terenie Wloch jest wciaz zdecydowana
dominacja kobiet. Kobiety podejmuja zatrudnienie cz¢sto jako opiekunki do oséb starszych,
w handlu, gastronomii, handlu. Megzczyzni natomiast  zatrudnieni sa szczegOlnie
w rolnictwie. Pomimo kryzysu odnotowuje si¢ coraz wigksza liczbe firm zaktadanych
1 prowadzonych przez obywateli polskich. Wg informacji wloskiego Zrzeszenia Izb
Handlowych w czerwcu 2009 dziatalo na terenie Wioch 3 473 firm a na dzien 31 grudnia
2009 liczba ta wzrosta do 3 521.

Rozdziaft Il

Obywatele panstw EOG i Szwajcarii na polskim rynku pracy

Z dniem 17 stycznia 2007 r. Polska zaniechala stosowania ograniczen dostepu do
zatrudnienia dla obywateli EOG 1 Szwajcarii. Korzystaja oni ze swobodnego dostgpu do
zatrudnienia na podstawie przepisOw wspolnotowych.

Skala obecnosci w Polsce obywateli panstw EOG 1 Szwajcarii moze by¢ oceniana jedynie na
podstawie liczby rejestracji pobytu powyzej trzech miesiecy (Zatqcznik II) oraz na podstawie
liczby ubezpieczonych, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen podali obywatelstwo inne niz
polskie (Zatqcznik I11)
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Rozdziaft Il

Migracje powrotne

Migracje powrotne sa obecnie czgsto podejmowanym tematem, zwlaszcza w kontekscie
kryzysu gospodarczego. Okreslenie ich skali przysparza jednak wiele trudnosci. Badania,
w ktorych podjgta zostata proba oszacowania wielko$ci powrotoOw z zagranicy, zostaty
przedstawione w poprzednim wydaniu Informacji w sprawie zatrudnienia obywateli polskich
w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw
EOG w Polsce.

W aktualnej edycji materiatu przedstawione zostana przede wszystkim dane jakos$ciowe
dotyczace migracji powrotnych. Wiele informacji na temat migrantoéw zarobkowych, ktorzy
powrdcili do Polski po 1 lipca 2008 dostarcza raport zespotu badawczego pod kierunkiem
prof. Krystyny Iglickiej Powroty Polakow w okresie kryzysu gospodarczego. W pgtli putapki
migracyjnejl4. Opiera si¢ on na badaniu ankietowym przeprowadzonym wsrod migrantow
powrotnych w wieku produkcyjnym. Do zbiorowos$ci statystycznej wybrano 200
respondentow.

Analiza zachowan polskich emigrantow przebywajacych w Wielkiej Brytanii pozwala na
sformutowanie wniosku, ze duza czgs¢ Polakow w okresie ostabienia koniunktury stosuje
strategi¢ przetrwania w kraju emigracji. Wptywa na to m.in. globalny charakter kryzysu
gospodarczego, stosunkowo dlugi okres przebywania poza ojczyzna oraz Wwigzi
miedzyludzkie na emigracji.

Wsrod czynnikow sktaniajacych do powrotu z emigracji znajduja si¢ m.in.: brak pracy
w kraju emigracji, swoboda poruszania si¢ pomigdzy krajem przyjmujacym i krajem
pochodzenia, niskie koszty transportu, ograniczona dostgpnos¢ do $wiadczen spotecznych
poza ojczyzna, brak umiejgtnosci postugiwania sig jgzykiem obcym, stosunkowo krotki okres
przebywania za granica oraz dostgpnos$¢ pracy gltownie przez kontakty wewnatrz witasnej
grupy etnicznej. Utrata pracy byla przyczyna powrotu z emigracji ok. 15% ankietowanych.
Natomiast wedtug 76% respondentéw ich powr6t do ojczyzny byl wczesniej zaplanowany.
Wynika z tego, Ze migracja z Polski ma nadal w duzym stopniu charakter cyrkulacyjny.

W opisywanym raporcie nie znalazta potwierdzenia teza o rosnacej fali powrotdw z emigracji
z powodu kryzysu gospodarczego. Zjawiska tego nie potwierdzaja réwniez inne zrodta, takie
jak Diagnoza Spoteczna 2009 czy ogtoszona przez GUS w sierpniu 2009 r. Informacja o
rozmiarach 1 kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 — 2008. Powroty ze wzgledu na
pogorszenie sytuacji gospodarczej maja oczywiscie miejsce, jednak trudno stosowac do nich
termin ,fala powrotow”. W badaniu opublikowanym w Diagnozie Spotecznej 2009
podkreslono cyrkulacyjny charakter migracji Polakow, zwracajac uwagg, ze Polacy wracaja
,bo taki byt plan”. W przypadku wielu migrantéw, ktorzy powrocili z zagranicy, nalezy si¢
zatem spodziewa¢ ponownego wyjazdu. Zgodnie ze wspomniang informacja opublikowana
przez GUS kryzys wyhamowal wyjazdy Polakéw za granicg, nie spowodowat jednak
masowych powrotéw do ojczyzny.

14Proj ekt prowadzony byt przez Instytut Studiow Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego i Centrum
Stosunkéw Migdzynarodowych w okresie luty-marzec 2009 roku.
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Jako gléwna przyczyng powrotow Polakdéw, nalezy uzna¢ powroty z powodow
zachowawczychl5. Dotyczy to migrantow, ktorzy wyjezdzajac za granicg planowali zarobié¢
okreslona sume pienigedzy i wréci¢ do ojczyzny. Takie osoby podczas pobytu za granica
nastawione sa na kraj pochodzenia, oszczg¢dzaja zarobione $rodki oraz dokonuja ich transferu
rodzinom pozostajacym w kraju.

Migranci poakcesyjni po powrocie do Polski moga zetkna¢ si¢ z wieloma problemami. Osoby
wyksztalcone, ktore na emigracji pracowaly ponizej kwalifikacji, po powrocie do kraju
wpadaja w ,,pulapke przerwy w karierze zawodowej”. Analiza cech o0sob, ktore
wyemigrowaty po 1 maja 2004 r., pokazuje ze problem ten nie jest niszowy. Warto w tym
miejscu przypomnieé portret wspotczesnego, polskiego migranta, ktorego stworzenie bylo
czgsto podejmowanym tematem po przystapieniu do UE. Jedna z typologii mozna znalez¢é
w raporcie Ministerstwa Gospodarki Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski
z 2007 r. Jak wynika z opracowania, polski emigrant to najczesciej osoba mioda, bezdzietna,
w wieku od 18 do 37 lat, czeSciej mgzczyzna niz kobieta, stosunkowo dobrze wyksztalcona.
Emigrant z Polski najczg$ciej wykonuje prace ponizej swoich kwalifikacji podejmujac
zatrudnienie jako kelner, kucharz, opiekunka, robotnik i pomoc domowa lub wykonuje prace
wymagajaca waskich kwalifikacji tj. chirurg, masazysta, stomatolog, informatyk,
anestezjolog i glazurnik. Typowy emigrant to osoba pochodzaca z terenéw o duzym
bezrobociu, podatna na sieci migracyjne, zwiazki kulturowe i historyczne oraz przesytajaca
cz¢$¢ swoich zarobkow do ojczyzny16.

W przypadku migrantow z wyksztalceniem $rednim lub zawodowym klopoty
z odnalezieniem si¢ na polskim rynku pracy w dobie kryzysu poteguje jego niska
elastyczno$¢ oraz niedopasowania strukturalne. Badania ilosciowe wsrdéd Polakow, ktorzy
wrocili z emigracji, pokazuja ze wyjazd za granicg spowodowat klopoty z powtdrnym
wejsciem na rodzimy rynek pracy oraz wzrost bierno$ci zawodowej, zwlaszcza wérdd kobiet.

Trudna sytuacja na rodzimym rynku pracy poteguje ch¢é ponownej emigracji z Polski.
Klopoty ze znalezieniem zatrudnienia po powrocie do kraju mozna zaobserwowaé na
podstawie aktywno$ci zawodowej migrantdow przed i po wyjezdzie za granicg. Przed
wyjazdem z kraju wsrdd ankietowanych bylo 10% os6b biernych zawodowo. Po powrocie
z emigracji ich udziat zwigkszyt si¢ do 40%.

Podczas badania respondenci zostali zapytani rowniez o potencjalne zamiary emigracji do
Niemiec po otwarciu rynku pracy dla pracownikow z Polski w 2011 r. Na podstawie
otrzymanych wynikow mozna wnioskowaé, ze wyjazdy do pracy w Niemczech beda sig
cieszyly duzym zainteresowaniem. Tylko 28% ankietowanych stwierdzilo, Ze nie
wyjechaloby do pracy w Niemczech po otwarciu rynku pracy, 41% zadeklarowato chgé¢
wyjazdu, pozostali nie mieli zdania. Wérdd osob zainteresowanych emigracja dominowali
mezezyzni w wieku 31 — 40 lat z wyksztalceniem zawodowym, utrzymujacy rodzing.
Blisko$¢ geograficzna Niemiec, dobre zarobki oraz tradycja wyjazdow do tego kraju
spowoduje wigc zauwazalny wzrost poziomu emigracji z Polski.

137 godnie z typologia migrantéw powrotnych F. Cerase, wyrozniajaca powroty z powodéw zachowawczych,
z powodu porazki za granica, powr6t na staro§¢ oraz powrdt innowacji.

*Debowska O., Migracje — wyniki aktualnych badarn i analiz, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i
Edukacji, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakow 2007.

41



MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

maj 2010 r.

Liczba formularzy E-101 wydanych przez ZUS w 2009 r.

Zalqcznik 1

Formularze E 101 wystawione styczen-grudzien 2009r.
) Dla oséb
Lp. Nazwa kraju Dla prowadzacych Razem (3+4)
pracownikéw dzialalnos¢ na
wilasny rachunek

1 2 3 4

1 |Austria 3307 263 3570
2 |Belgia 16838 1709 18547
3 | Butgaria 1321 4 1325
4 | Cypr 23 2 25

5 | Czechy 1236 48 1284

6 |Dania 2527 259 2786

7 | Estonia 110 110

8 |Finlandia 3112 264 3376

9 |Francja 21520 1059 22579
10 | Grecja 138 28 166
11 | Hiszpania 2508 51 2559
12 | Holandia 13651 1020 14671
13 |Irlandia 434 14 448
14 | Islandia 11 17 28
15 | Lichtenstein 0
16 |Litwa 718 14 732
17 | Luksemburg 1166 25 1191
18 |totwa 73 1 74
19 | Malta 14 14
20 | Niemcy 98770 8244 107014
21 | Norwegia 4841 1221 6062
22 | Portugalia 247 16 263
23 | Rumunia 515 8 523
24 | Stowacja 910 25 935
25 | Stowenia 317 4 321
26 | Szwajcaria 1073 85 1158
27 | Szwecja 6166 746 6912
28 | Wegry 467 14 481
29 | Wielka Brytania 3887 475 4362
30 | Wiochy 2753 105 2858

wszystkie kraje art.
14.2b Rozporzadzenia

31 11408/71 4083 114 4197

32 |razem 192736 15835 208571

Zrodlo: dane ZUS
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Zatqcznik IT1

Liczba osob, ktore w 2009 r. zloZyly wniosek o zarejestrowanie pobytu obywatela UE (wg
obywatelstwa)

2009
OBYWATELSTWO

K M Razem % w ogdbtem
Austriackie 64 124 188 2,9
Belgijskie 29 8 107 1,6
Butgarskie 162 283 445 6,8
Cypryjskie - 6 6 0,1
Czeskie 81 95 176 2.7
Durnskie 33 86 119 1,8
Estonskie 3 8 11 0,2
Finskie 20 30 50 0,8
Francuskie 176 401 577 8,9
Greckie 12 52 64 1,0
Hiszpanskie 95 210 305 4,7
Holenderskie 52 231 283 4,3
Irlandzkie 28 o1 119 1,8
Islandzkie - 1 1 0,0
Litewskie 110 69 179 2,8
Luksemburskie - 3 3 0,0
Lotewskie 51 12 63 1,0
Maltarskie 1 1 2 0,0
Niemieckie 353 1405 1758 27,0
Norweskie 27 95 82 1,3
Portugalskie 33 126 159 24
Rumunskie 80 98 178 2,7
Stowackie 75 83 158 2.4
Stoweriskie 7 4 11 0,2
Szwajcarskie 11 24 35 0,5
Szwedzkie ” 107 184 2,8
Wegierskie 34 56 90 1,4
Wielkiej Brytanii 129 407 536 8,2
Wioskie 88 529 617 9,5
OGOLEM: 1831 4675 6 506 100%

Zrodto: UDSC
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Zalgcznik IT1

Liczba ubezpieczonych, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych"/
podali obywatelstwo inne niz polskie - na 31 grudnia 2009 r.

Liczba Osoby
Obywatelstwo ubezp(i)esgzbonych Pracownicy gg;‘g%?ﬁ%i:
fizycznych®” dziatalno$¢
Razem 69 813 52 271 11 153
Austriackie 431 290 119
Belgijskie 308 221 81
Butgarskie 2012 1200 755
Cypryjskie 23 15 5
Czeskie 992 804 85
Dunskie 333 216 114
Estonskie 54 48 4
Finskie 145 125 13
Francuskie 1659 1360 233
Greckie 278 179 87
Hiszpanskie 427 284 98
Holenderskie 633 444 178
Irlandzkie 218 133 69
Islandzkie 2 - 1
Litewskie 995 777 135
Luksemburskie 4 2 2
totewskie 214 145 34
Maltanskie 10 5 3
Niemieckie 2746 1903 723
Norweskie 87 62 25
Portugalskie 244 212 22
Rumunskie 808 642 78
Stowackie 691 563 50
Stowenskie 60 42 13
Szwajcarskie 70 54 12
Szwedzkie 515 373 118
Wegierskie 498 405 63
Wielkiej Brytanii 333 217 95
Wioskie 1300 851 373

al Wedtug Centralnego Rejestru Ubezpieczonych.
® Osoba fizyczna - ubezpieczony wystepujacy tylko raz - bez
wzgledu na liczbe koddw tytutu, z jakimi jest ubezpieczony.

Zrodto: ZUS
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